LALUCHA POR LA TIERRA. CASOS
COMPARADOSDE BRASIL Y ESPANA

Victor O. Martin Martin?
Universidad de La Laguna

INTRODUCCION

Laestabilidad del latifundismo extremefio-andaluz alo largo del ultimo siglo ha
sido proverbial y permite hablar de una estructura agraria con escasos cambios dignos
de mencion. CuentaAndaluciaen e Censo Agrario de 1999 con 368.768 explotaciones,
gue se reparten un total proximo alos de 7,8 millones de hectéreas censadas. Asi, para
el conjunto regional, el 58,5 por ciento de las explotaciones tienen menosde 5 hasy
suponen tan solo un 3 por ciento de lasuperficie agricola. Del otro lado, nos encontramos
con que el 64,5 por ciento (en 1989, 59 por ciento) de la superficie agricola esta4
concentrado en explotaciones de més de 200 has. 2, que suponen tan solo el 3,6 por
ciento de las explotaciones (en 1989, 3 por ciento); esta pequefia fraccion de las
explotaciones andal uzas suma una extension de 4,5 millones de hectéreas.

Laimpresion de unafuerte concentracion de la produccion agrariaen un restringido
nimero de manos se acrecientasi se consideralaimportante concentracién detierras
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en explotaciones de més de 1.000 has. de superficie. Estas son tan solo 952 (852 en
el Censo Agrario de 1982), y su existencia se hace especia mente significativa, porque,
siendo tan limitado en nimero, absorben el 32 por ciento (casi € 30 por ciento en €
Censo de 1982) de la superficie agrariade Andalucia. Otro tanto cabe decir delaregion
extremefia, en la cua 3,6 % de los inmuebles rurales (3.980 inmuebles con un &rea
superior alas 200 has.) concentran € 64,5 % del total detierras (2,4 millones de has.).

En Brasil, con una superficie catastral diecisiete veces mayor que las dos regiones
latifundistas de Espaiia, € 1,6% de los inmuebles rurales concentra el 43,7% de la
extension total de los predios agricolas.

CUADRO 1. RESUMEN DE LA IMPORTANCIA DE LA
GRAN PROPIEDAD EN EL SURDE ESPANA Y EN BRASIL

* Segln € INCRA en 2003 los inmuebl es rurales sumaban 4,24 millones
sobre una superficie de 183,5 millones de has., cuyo reparto eracomo sigue:
1,6 % delosinmuebles ruraes (69.123 inmuebles con &easuperior a1.000
has.) concentran €l 43,7 % detota delastierras (183,5 millones de has.)

» Segun e Censo Agrario de Andalucia, en 1999 lo inmuebles rurales
sumaban 368.768 sobre una superficie de 7,8 millones de has. cuyo reparto
€racomo sigue:

1,6 % delosinmuebles rurales (6.098 inmuebles con un &reasuperior alas
200 has.) concentran el 58,1 % del total detierras (4,5 millones de has.).

* Seglin e Censo Agrario de Extremadura, en 1999 los inmuebles rurales
sumaban 110.891 sobre una superficie de 3,7 millones de has. cuyo reparto
€racomo sigue:

3,6 % delosinmuebles ruraes (3.980 inmuebles con un érea superior alas
200 has.) concentran e 64,5 % del total detierras (2,4 millones de has.).

Si comparamos |os datos brasilefios, unos de los paises del mundo més latifundistas
en laactualidad y donde se esta aplicando reformaagraria, con los del Sur de Espafia
no queda més que preguntarse lo siguiente: ¢persiste, a igual que en Brasil, lacuestion
de latierra, la cuestion agraria en el Sur de Espafia? ¢Cuales son las similitudes y
diferencias que el problema de la tierra presenta en ambos espacios geograficos?
Estas son las cuestiones que intentaremos responder en las paginas que siguen.
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1. MARCO TEORICO: CUESTION AGRARIA, RENTA DE LA TIERRA Y
LUCHAS CAMPESINAS

En 1525, los ejércitos de ideologia igualitarista comandados por el aleman
Thomas Minzer querian desembarazarse de la servidumbre feudal, en 1848 la
burguesia revolucionaria debia tomar esa reivindicacion del campesinado semifeudal
gue en Alemania se localizaba, fundamental mente al Este del Elba.

Pero también en 1848 se publica el Manifiesto Comunista de Marx y Engels,
y el partido de los proletarios comienza a ser la principal amenaza de la naciente
burguesia pactista alemana.

Desde entonces, los padres del socialismo cientifico no han dejado de preocuparse
por lacomprension correctadel campesinado, y |0s primeros esbozos 'y planteamientos
sobre larenta de latierra (renta precapitalista), |as relaciones sociales en el campo
(relaciones semifeudales), la estructura de la propiedad de la tierra (dicotomia
latifundio/minifundio) y, en relacion con todo ello, las causas de la permanencia de
grandes masas de poblacion campesina (pequefios campesinos y campesinos sin
tierra) en una Europa tildada de eminentemente capitalista formaron parte del acervo
investigador de marxismo cléasico.

En unacartade C. Marx aF. Engels, el primero sereferiaalaimportancia que
todaviatenia el campesinado en larevolucion alemana (MARX, 1856):

“ En Alemania todo dependeré de la posibilidad de respaldar la revolucién
proletaria con alguna segunda edicion de la guerra campesina. Entonces todo
saldra a pedir de boca...” .

Laviaprusianaa capitalismo culminé en Alemania con los abores del siglo
XX. Lacuestion agraria, €l problema campesino desaparecio con el surgimiento de
laAlemaniaimperialista.

Sin embargo, el enorme peso del campesinado en la Europa mediterrdnea y
centro-oriental permitiria la profundizacién de los estudios tedricos sobre el papel
delos campesinos en laera de las revoluciones proletarias. El triunfo de larevolucion
rusa (1917) fue la piedra de toque que puso en pie a campesinado europeo, entre
ellos el espafiol, asi como € triunfo de larevolucion china (1949) marcd los procesos
de descolonizacion en Africay Asiay |os deseos de mayor independencia de América
Latina, incluido Brasil.

Espafiay Brasil, dos paises con una fuerte impronta de la gran propiedad, de
los movimientosy luchas campesinas, permiten una comparacion entre dos realidades
agrarias que van desde los inicios de la Edad M oderna hasta la actualidad. Veamos
coémo ha sido ese proceso historico en ambos paises.
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2. COLONIALISMO INTERNO EN ESPANA Y COLONIALISMO
PORTUGUESEN BRASIL EN LA ETAPA MODERNA Y CONTEMPORANEA

Con el progreso de la Reconquista de |a Peninsula en |os siglos medievales -en
el tiempo y en el espacio- se iriaimponiendo, tanto por parte de Espafia como de
Portugal, un tipo de colonizacién en que € elemento caracteristico seriala creacion
de grandes dominios sefioriales, laicos y eclesiasticos, cuya perduracion todavia define
laestructura de la propiedad agraria de amplias zonas del sur peninsular. Este sistema
tendria su prolongacién en Américamediante el sistemade las encomiendas espafiolas
y de las sesmerias portuguesas en Brasil.

L os monarcas de ambos reinos concedieron entonces grandes privilegios y
territorios a los colaboradores en aquellas conquistas, sentando |as bases del poder
sefiorial que imperaria durante los siglos bajomedieval es hasta la reorgani zacion de
los Reyes Catdlicos. Se trata de |os famosos “ repartimientos’ por 1os que vastisimas
extensiones de terrenos se concentraron en no demasi adas manos (como paso intermedio
entreel sistemapeninsular y € americano puede citarse € g emplo delos repartimientos
en las |slas Canarias).

Durantelos siglos XV1I 'y XVIII los procesos de vinculacion de latierrafueron
€l otro elemento que ayudé a consolidar una estructura de la propiedad de latierra
muy concentrada. Mientras, en Brasil, las sesmerias fueron expl otadas mediante un
régimen esclavista basado en laimportacién de mano de obra africana (en los grandes
ingenios de azucar de las Islas Canarias se desarrol|6 también una economia mixta
con utilizacion de esclavos). En un territorio tan inmenso como el Brasil colonial,
la huida de los esclavos de las grandes propiedades va a dar inicio alafigura del
posseiro (ocupante ilegal de pequerios lotes de tierra).

CUADRO 2. HITOSAGRARIOS MAS DESTACABLES DURANTE
LA EDAD MODERNA EN ESPANA Y BRASIL (SIGLOS XV-XVIII)

2.1. Espafia M oderna 2.2. Brasil Colonial
2.1.1. Repartimientosy encomiendas 2.2.1. Sesmerias
2.1.2. Vinculaciones 2.2.2. Posseirosy esclavos

L os cambios revolucionarios que en Europa occidental dieron como resultado
d triunfo y consolidacion del sistema capitalista (periodo de doscientos afios que van
desde la revolucion inglesa del siglo XV hasta la unificacion alemana e italiana
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de la segunda mitad del siglo X1X), van a provocar cambios sustanciales en los dos
imperios tardofeudal es de la Peninsula | bérica.

Asi, la etapa contemporanea parte en Esparfia con el inicio de la Guerrade la
Independencia, intentando vincular a pais con los mismos procesos de modernizacion
que estaban teniendo lugar en €l continente europeo, a mismo tiempo que las colonias
americanas logran su independencia. Los procesos revol uci onari os espafiol es provocan
dos hechos de gran relevancia: la desvinculacién y la desamortizacién. El primero
supone la eliminacion de la propiedad feudal de latierra, mientras que el segundo
privatiza los bienes de la Iglesiay de las tierras de propios y/o del comun de los
pueblos. Estas medidas aprobadasy € ecutadas en los tres primeros cuartos del siglo
XIX s bien generaron un mercado de latierra no produjeron una modernizacion del
agro espafiol comparable alo que habia ocurrido mas alla de los Pirineos.

Mientras el capitalismo europeo entra es su etapaimperialistaen € Gltimo cuarto
del siglo, en Espafiatoda la etapa revolucionaria culmina con el denominado periodo
de LaRestauracion. El resultado fue que las fuerzas retardatarias del desarrollo (los
grandes propietarios de latierra) triunfaron sobre las fuerzas progresistas, posponiendo,
de esta manera, el problemade latierraparael siglo XX. Una plasmacion de dicho
triunfo de los grandes propietarios son las diversas leyes de colonizacion interior, que
tratan de plasmarse en las primeras décadas ddl siglo pasado, que tenian como objetivo
“atar” el campesino alatierra. Todo este periodo culmina con la aprobacion de la
Ley de ReformaAgrariade lall Republica. Poco se consiguié con la aplicacion de
lamismay laaceleracion que experimentd “el reparto” en lazonarepublicana durante
laGuerra Civil, qued6 en nada con € triunfo de | as fuerzas fascistas-agrarias en 1939.

Los aires de independencia de América Latina también |legaron ala colonia
portuguesa y Brasil proclama su independencia en 1822. La etapa imperial que se
inicia entonces va a estar marcada en lo agrario por laLey de Tierras de 1850, una
especie de desamortizacion de las tierras del Estado, que perseguia la creacion de
mano de obra libre mediante la prohibicion de adquirir tierras devolutas si no es por
compra. Sin embargo, € histérico fendmeno de los posseirosy € nuevo delosgrileiros
siguieron formando parte de la estructura agraria brasilefia.

Laetapaimperia del Brasil culminé con laabolicién de la esclavitud, primero,
con laley de libertad de vientres (que impedia el nacimiento de nuevos esclavos en
Brasil) y luego, en 1888, con la abolicion definitiva de la misma.

La concentracién de la propiedad histérica mediante el sistema de sesmeria'y
contemporanea a través de los grileiros y coroneles (grandes propietarios) y 10s
posseiros (pequefios propietarios ilegales) fue configurando una estructura de la
propiedad con un claro predominio del latifundio en las primeras décadas del siglo
XX (periodo republicano de 1889-1930), en un pais que en esos momentos se lanzaba
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ala colonizacion agricola del interior (Sur, primero, y Mato Grosso y Amazonia,
posteriormente).

CUADRO 3. HITOSAGRARIOSMAS DESTACABLES DURANTE LA
HISTORIA CONTEMPORANEA EN ESPANA Y BRASL (1800-1940)

2.3. Espafia contempor anea 2.4. Brasil contempor aneo
2.3.1. Desvinculaciones 2.4.1. Ley deTierras de 1850:
2.3.2. Desamortizaciones necesidad de mano de obralibre
2.3.3. Leyes de colonizacién mediante la prohibicion de adquirir
interior tierras devolutas S no es por compra
2.3.4. Ley de ReformaAgraria 2.4.2. Posseiros

de la Segunda Republica

3.ESPANA Y BRASIL: DOS PAISES CON UNA GRAN HISTORIA DE
LUCHAS CAMPESINAS

La conformacién de una estructura de la propiedad de la tierra muy polarizada
y comparable en Espafiay Brasil tuvo como respuesta una también larga historia de
luchas campesinas en ambos paises.

Desde el siglo XV, durante la edificacion de la Espafia imperial, la pérdida de
las libertades medievales se tradujo en levantamientos campesinos que se inician con
la Guerra de los Remensa (1460-70) y Sentencia de Guadal upe (1486, base del
progreso posterior de lamodernizacion de Catalufia), y contintan con € levantamiento
de los Irmandifios (1467-69), la Guerra de las Comunidades (1520-22) y lade las
Germanias (1520-23). Sobre las derrotas de estos movimientos, mayoritariamente
campesinos, es donde se levanta toda |a etapa vinculadora (acrecentamiento de la
gran propiedad) de Espafia hasta finales del siglo XVI1I.

A Brasil le corresponde toda su etapa colonial, recorrida por innumerables
levantamientos campesinos, protagonizados tanto por esclavos huidos como por
indigenasy colonos pobres.

Sirvan de referencia los siguientes, todos ellos también derrotados finalmente,
pero que han quedado en lamemoria del Brasil actual: Confederacion dos Tamoios
(1554-1567), Quilombos como el de Pamares-Zumbi (1604-1695), Guerra de los
Bérbaros (1682-1700), Revuelta de Mandu Ladino (1712-1719) y de Sepé Tiargju
(1753-1756).
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CUADRO 4. LUCHAS CAMPESINASMAS DESTACABLES DURANTE
LA EDAD MODERNA EN ESPARNA Y BRASIL
(SGLOS XV-XVIII)

3.1. Etapaimperial de Espafia 3.2 Etapa colonial de Brasil
3.1.1. Guerradelos Remensa 3.2.1. Confederacion dos
(1460-70) y Sentencia de Guadalupe Tamoios (1554-1567)

3.1.2. Irmandifios (1467-69) 3.2.2. Quilombos: Palmares-
3.1.3. Guerra de las Comunidades Zumbi (1604-1695)
(1520-22) 3.2.3. Guerrade los Barbaros
3.1.4. Germanias (1520-23) (1682-1700)

3.2.4. Revueltade Mandu
Ladino (1712-1719)
3.2.5. Sepé Tiargjli (1753-1756)

Una de las claves que explica que la transicién de Espafia a capitalismo qued6
inconclusa son |as humerosos levantamientos campesinos que tuvieron lugar alo largo
decas € siglo que vadesde 1857 a1939. Sin animo de ser exhaugtivos, destacan desde
los levantamientos campesinos del Sur hasta laguerracivil revolucionaria: alzamiento
campesino Loja-Utrera-Araha (1857-1861), levantamiento campesino de Jerez (1892),
| as agitaciones campesinas (1900-1909), Trienio Bolchevique (1918-1920), tomas de
tierrasy colectivizaciones en la Republica, Frente Popular y en la Espafia republicana
(1931-39). Todos ellos muestran que la cuestion de la tierra permanecia sin resolver
dentro de lanueva sociedad espafioladel primer tercio del siglo XX. Como en laetapa
anterior, todos estos levantamientos fracasaron unay otravez, aungue dejaron escritas
paginas heroicas de la historia agraria del pais (DIAZ DEL MORAL, 1995).

También en & Brasil republicano, desde finales del siglo XIX, se sucedieron varios
levantami entos campesinos que dieron muestras de un heroismo innegable, por 1o que
son muy recordados todavia hoy. Los mas destacables fueron Canudos y Antonio
Conselheiro (1893-1897) y el Monje y la batalla de Contestado (1914). Ambos
movimientos han sido cdlificados, creemos que desafortunadamente, por los historiadores,
al igual que los que sucedieron en Espafia por aquellos afios, como de caracter
“mesianico” porgue fueron dirigidos por jefes que combinaban el seguimiento a
dictdmenes religiosos con la batalla por la tierra para los campesinos méas pobres
(AZNAREZ Y ARJONA, 2002).
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CUADRO 5. LUCHAS CAMPESINASMAS DESTACABLES
DURANTE LA HISTORIA CONTEMPORANEA
EN ESPANA Y BRAS L (1800-1940)

3.3. Espafia contempor anea 3.4. Brasil contempor aneo

3.3.1. Alzamiento campesino Loja- 3.4.1. Canudosy Antonio
Utrera-Arahal (1857-1861) Consealheiro (1893-1897)
3.3.2. Levantamiento campesino 3.4.2. El Monjey labatallade
Jerez (1892) de Contestado (1914)

3.3.3. Agitaciones campesinas
(1900-1909)

3.3.4. Trienio Bolchevique (1918-20)
3.3.5. Tomasdetierrasy
colectivizaciones en la Republica,
Frente Popular y en la Espafia
republicana (1931-39)

4. LUCHAS CAMPESINAS Y REFORMA AGRARIA EN EL CONTEXTO
DE LA DICTADURA Y LA DEMOCRACIA ESPANOLA Y BRASILENA

Las dictaduras espafiola (1939-1975) y brasilefia (1964-1982) y la posterior
transicion democrética en cada uno de estos paises, nos permite establecer una nueva
sincronia partiendo de las caracteristicas del régimen politico (fascismo y demaocracia
burguesa).

La politica agraria del nuevo Estado fascista salido de la guerra civil espafiola
fue, en el [lamado Primer Franquismo, la creacién del 1.N.C. (Instituto Nacional de
Colonizacion) en 1939 (I.R.Y.D.A. o Ingtituto de Reformay Desarrollo Agrario a
partir de 1973) y las leyesy proyectos de colonizacion agraria. Con € argumento de
gue laredencion definitiva del campesinado espafiol vendria dada por la agricultura
familiar que produjeralos alimentos necesarios para el pais, seinicié una politica de
colonizacién gque tenia como hilo conductor la entrega de parcelas de tierra a las
familias sin tierra, primero en tierras de secano y, rdpidamente mediante la expansion
del regadio.

Pero detras de esta politica de colonizacion se escondia la mano de los grandes
terratenientes que pretendian “atar” el campesino alatierra otorgandol e pequefias
parcel as insuficientes paralaautosubsistencia familiar y, de estamanera, |0s pequefios
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campesinos se convertian en mano de obra barata obligada a pedir trabajo en los
grandes latifundios (MARTIN MARTIN, 2007b).

L os acuerdos bilaterales con los EE.UU. acabaron con esta primera etapa de la
dictaduray colocaron al pais en una situacion semicolonial con respecto ala gran
potencia americana. El llamado Plan de Estabilizacidn (1959), significael inicio para
la agricultura de su modernizacién conservadora cuya estrategia erala siguiente: la
introduccion de las maquinas extranjeras en el campo significara la definitiva
modernizacién de la agricultura espafiola y la solucion final de la cuestion de la
tierra. El campo espariol estaba comenzando a vaciarse de campesinos sin tierray
campesinos parcelarios que huian de las condiciones contractuales semifeudales; a
partir de ahora seguiré vaciandose ante la llegada de las segadoras, trilladoras y
tractores.

Fotografia 1: Marcha de jornaleros de Lebrija (Sevilla, Andalucia) que dio lugar a la ocupacion
de las marismas el 28 de febrero de 1978. Fuente: Alternativa del SO.C. (SA.T.) a la actual
situacion del campo andaluz (1979).

Efectivamente, las &reas rurales de Espafia comenzaron a perder poblacién en
los afios sesentay setenta, pero en las regiones del Sur (Andaluciay Extremadura),
si bien perdieron poblacion agraria, las agro-ciudades no quedaron abandonadas,
fendmeno que si estaba ocurriendo en las dos mesetas y las montafias del resto de
Espafia. En e Sur, no todos |os campesinos pobresy sin tierra salieron camino de la
emigracion hacialas éreas industriales del Norte de Espafiay de Europa occidental.
Laconsecuenciafue que d paro crecid y crecié en los campos andaluces y extremefios,
y losjornaeros dedujeron que s tuvieran latierra habriatrabgjo paratodos: comenzaba
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lalucha por lareformaagrariaa partir de los afios setenta. Los gobiernos auténomos
de Andaluciay Extremadura aprobaron sus leyes de reforma agraria, apoyandose en
la coberturajuridica de laley estatal de fincas manifiestamente mejorables de 1979,
pero hasta e momento no ha habido reparto (MARTIN MARTIN, 2006 y 2007b).
¢Como se halogrado evitar lareforma agraria? Los propietarios latifundistas del Sur,
apoyandose en su influencia en el aparato del Estado, van alograr seguir sujetando
al campesino alatierramediante € sistema, primero, del Plan de Empleo Comunitario
y, luego, ya en la transicion democrética, con el PER-Subsidio Agrario: con la
acumulacién de 35 peonadas a afio por cada jornalero, éstos tienen derecho a un
pequefio subsidio de desempleo, “lalimosna’ como los mismos perceptores|o llaman
(MARTIN MARTIN, 2006). Asi se ha logrado que la reforma agraria no se haya
aplicado, por € momento, y también que & campo andal uz-extremefio no se despoblara.

Fotografia 2: Asamblea de jornaleros andaluces en la Finca Boca-Tinaja que fue ocupada los dias
13y 14 dejulio de 1978. Fuente: Alternativa del SO.C. (SA.T.) ala actual situacion del campo
andaluz (1979).

En Brasil, antes del golpe militar de 1964, se creala SU.PR.A. (Superintendencia
deReformaAgraria, 1962) y laC.O.N.T.A.G. (Confederacion Naciona de Trabajadores
en laAgricultura, 1963) que se hacian eco de la necesidad por parte del Estado de
atender los problemas del desigual reparto de la propiedad agraria, por vez primera
en el Brasil independiente. Curiosamente, la dictadura comienza con la aprobacién
del Estatuto de la Tierrade 1964 que habla de la Reforma Agrariay modernizacién
agricola, y creando d 1.B.R.A. (Ingtituto Brasilefio de ReformaAgraria), hoy I.N.C.R.A.
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(Indtituto Naciona de Colonizaciény ReformaAgraria). Seiniciaas, cas coetdneamente
al caso espariol, lamodernizacion conservadora brasilefia. Ademés, de formasimilar a
lapoaliticade colonizacion y de regadios en Espania, lagran superficie detierras“incultas’
de Brasi| va a proporcionar una politica de colonizacidn sin precedentes haciael Oeste
(creacion de la S.U.D.A.M.: Superintendencia para el Desarrollo de la Amazoniay
Decreto 59.428 en 1966); asi como la contencion de problemaagrario en d subdesarrollado
Nordeste (S.U.D.E.N.E.: Superintendenciapara€el Desarrollo del Nordeste). Finalmente,
en lo que ala politica agraria se refiere, con lallegada de la democracia a Brasil, €
Estado inicia timidamente, por vez primera en su historia, la reforma agraria con la
aprobacion del I.PN.R.A. (Primer Plan Naciona de ReformaAgraria) en 1985.

CUADRO 6. HITOSMAS DESTACABLES DE LA POLITICA AGRARIA
EN LA HISTORIA RECIENTE DE ESPANA Y BRASL (1939-2007)

4.1. Espana: actuacion del Estado

4.2 Bradl: actuacion del Estado

4.1.1. INC (Instituto Nacional de
Colonizacion) (1939); IRYDA
(Instituto de Reformay Desarrollo
Agrario) (1973), Leyesy Proyectos
de colonizacion agraria franquista
4.1.2. Plan de Estabilizacion (1959):
MODERNIZACION CONSERVADORA
4.1.3. Decreto 2123/1971 sobre €l
Plan de Empleo Comunitario
4.1.4. Ley 34/1979, de 16 de
noviembre, sobrefincas
manifiestamente mejorables.

4.1.5. Real Decreto 3237/83 de 28
de diciembre que entrd en vigor

el 1/1/84 de ReformaAgrariade
Andaluciay entrada en vigor del
sistema PER-Subsidio Agrario
4.1.6. Ley 1/1986, de 2 de mayo,
sobre la Dehesa en Extremaduray
Ley 3/1987 de 8 de abril sobre
tierras de regadio en Extremadura

4.2.1. SUPRA (Superintendencia
de ReformaAgraria) (1962)
4.2.2. CONTAG (Confederacién
Naciona de Trabgjadoresenla
Agricultura) (1963)

4.2.3. Estatuto de latierra

de 1964 (ReformaAgrariay
Modernizacion Agricola, creacion
del IBRA, hoy INCRA):
MODERNIZACION CONSERVADORA
4.2.4. SUDAM (Superintendencia
parael Desarrollo
delaAmazonia) y Decreto 59.428
(1966) y SUDENE (Superintendencia
parael Desarrollo del Nordeste)
4.2.5. IPNRA (Primer Plan
Nacional de ReformaAgraria)
(1985)
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No cabe duda de gue las politicas agrarias recientes que han ido instaurando
tanto Espafia como Brasil han estado condicionadas por los movimientos y luchas
campesinas que se han desarrollado en ambos paises.

En Espafia, lalucha por latierra se retoma nuevamente en |os afios sesenta con
lareivindicacion de la mejora los convenios laborales y contra el desempleo en el
campo y, a mismo tiempo, las voces cada vez més numerosas y mas elevadas de tono
gue planteaban la necesidad de la ReformaAgraria, en el contexto de la Ultima etapa
de ladictadura. Es cierto que el problema agrario se va reduciendo cada vez més a
las regiones del Sur de Espaiia, v, efectivamente, van a ser las regiones de Andalucia
y Extremadura donde las luchas campesinas al cancen una mayor relevancia, en el
contexto de la transicién democrética espafiola: tomas de tierras en el Sur de Espafia
y lucha por lareforma agraria entre 1975 y1984. El Partido Comunista a principio
y, luego, y hastael diade hoy, & Sindicato de Obreros del Campo (S.0.C.) aglutinan
las luchas mas importantes.

- by i ey ko | Sl e
Fotografia 3: Marcha de jornaleros de Villamartin (Cadiz, Andalucia) hacia lastierras del pantano

de Bornos €l 28 de febrero de 1978. Fuente: Alternativa del SO.C. (SA.T.) ala actual situacion
del campo andaluz (1979).

En Brasil, M. Medeiros (MEREIROS MARQUES, 2003) distingue tres etapas
consecutivas en la cuestion agrariay lalucha por latierra en la historia reciente de
Brasil. Laprimeratranscurre en |os afios cincuenta-sesenta y corresponde alas luchas
delosrendeiros o foreiros, dirigidas por las Ligas Campesinasy € Partido Comunista
de Brasil, concentradas principalmente en el Nordeste del pais donde las relaciones
semifeudal es (medianerias y aparcerias) eras dominantes. La segunda etapa ocupa
la década de | os setenta y viene representada por las luchas de los posseiros, miles
de campesinos que estaban ocupando ilegalmente las tierras de colonizacion del Oeste
del Pais (Mato Grosso y Amazonia, fundamentalmente); luchas que son apoyadas
por una parte de lalglesia, através de la Comision Pastoral de laTierra (C.PT.) a
partir de 1975. La Ultima fase, que llega hasta |la actualidad, se gesta en los afios
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ochentay son las luchas de los sin tierra (seringueiros, desalojados y expulsados),
dirigidas fundamental aungue no Unicamente, por uno de los movimientos campesinos
mas importantes y de mayor nimero de militantes del mundo en la actualidad, el
Movimiento de los Trabgjadores Rurales Sin Tierra (M.S.T.), a partir de 1984.

CUADRO 7. LUCHAS CAMPESINAS MAS DESTACABLESEN LA
HISTORIA RECIENTE DE ESPANA Y BRASIL (1949-2007)

4.3. Espaiia: lucha por latierra

4.4, Brasil: luchapor latierra

4.3.1. Luchas por Convenios
Laboralesen el campo y plantea-
miento de la ReformaAgraria
(1960-75)

4.3.2. Tomas detierrasen el Sur
de Espafiay lucha por lareforma
agraria (1975-84) (PCEy SOC)
4.3.3. Luchas por los convenios
laboralesy lano eliminacién

del PER-Subsidio Agrarioy la
reforma agraria (1985-2007) (SOC)

4.4.1. Afos 50-60: las luchas de
los rendeiros o foreiros (Ligas
Campesinas, PCB)

4.4.2. Afios 70: las luchas de
los posseiros (Comision Pastoral
delaTierra, 1975)

4.4.3. Afios 80 hastala actudidad:
lasluchasdelossintierra
(seringueiros, desalojados y
expulsados) (M ST, 1984; reorga
nizacion delas Ligas Campesines)

Fotografia 4: Ocupacion de la Finca Menea en el municipio de Mor6n de la Frontera (Sevilla,
Andalucia) por jornaleros dela comarca el 28 de febrero de 1978. Fuente: Alternativa del SO.C.
(SA.T.) alaactual situacion del campo andaluz (1979).

57




Fotografia 5: Campamento del MST en la region del Pontal de Paranepanema (Estado de Sdo
Paulo). Fuente: Victor Martin, 2005.

5. S.O.C. Y M.ST.: LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS POR LA
REFORMA AGRARIA EN ESPANA Y BRASIL

Actualmente, el S.0.C. de Andalucia en Espafiay el M.S.T. en Brasil son las
organi zaciones mas importantes que recogen las reivindicaciones sindicales y de la
reformaagraria de los campesinos de ambos paises. Ninguna de | as dos organizaciones
es un partido politico, por lo que su ideol 6gica es bastante plural, encontrdndose
dentro de su militancia concepciones liberal es, anarquizantes, comunitarias, populistas,
ecologistas, marxistas, feministas y cristianas. Ambos movimientos surgen en los
anos setenta del pasado siglo, cuando se producen las primeras ocupaciones de
latifundios, todavia en el contexto de la dictadura. Para el S.O.C. en aquellos afios
lo fundamental seguia siendo €l reparto de latierra (ALTERNATIVA DEL S.O.C.
(SA.T.)ALAACTUAL SITUACION DEL CAMPO ANDALUZ, 1979):

“ Para conseguir su objetivo, los grandes capitalistas y terratenientes estan
dispuestos hasta acompafiarnos para exigir del Gobierno nuevos fondos para
el Empleo Comunitario. A todo esto estén dispuestos, con tal de que nos vayamos
olvidando de que la solucién a nuestros problemas esta en la misma tierra 'y
en el empleo que de ella se haga”

L as luchas en ambos paises fueron importantes, obligando a Estado a aprobar
leyes de reforma agraria a principios de la década de los ochenta. Sin embargo, a
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partir de entrada en vigor dichas leyes, €l reparto de latierrasolo se hallevado y se
llevaacabo en Brasil 3. En las regiones espafiolas de Anda uciay Extremadura -donde
se aprobaron sendas leyes de reforma agraria- €l reparto nunca se hallevado a cabo,
ya que laimplantacion del sistema PE.R.-Subsidio Agrario por parte del Estado y
el abandono de la estrategia de ocupacion de latifundios fue mitigando poco a poco
laluchapor conseguir latierra paralos jornaleros.

PEDID TIERRA Y LIBERTAD»».
Blas Infante.

Fotografia 6: “ No somos aves para vivir del aire/ No somos peces para vivir del mar/ Somos
hombres para vivir de latierra”, se puede leer en este cartel del SO.C. de Andalucia.
Fuente: Alternativa del SO.C. (SA.T.) ala actual situacion del campo andaluz (1979).

§ REFORMA AGRARTA |
& POR UM BRI SEN LUTFUNDID

Fotografia 7: Cartel del MST en la Cooperativa de Produccion Agropecuaria Victoria (Parana
City, Estado de Parand). Fuente: Victor Martin, 2005.

3. Desde 1985, més de diez millones de hectéreas han sido repartidas entre cerca de un millén de familias (MARTIN MARTIN, 20072).
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El M.S.T., sin embargo prosigui6 su estrategia de campamentos y ocupacion de
fincas, con lo que poco a poco fue convirtiéndose en la organizacion campesina méas
importante del pais, con presencia en préacticamente todos los Estados brasilefios. El
“precio” en un pais como Brasil tenia que ser alto, y larepresion, tanto de bandas a
sueldo de los latifundistas como por parte de las fuerzas de seguridad del Estado,
llevdy sigue llevando al asesinato de lideres y masas campesinas, como se puede ver
en d cuadro 8, aungue quizés las més conocidas masacres hayan sido lade Corumbiara
(1995) y lade Eldorado dos Carajas (1996).
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Fotografia 9: Masacre de Eldorado dos Carajéas (1996). Fuente: www. cptnac.com.br.

CUADRO 8. CONFLICTOSRURALESDE LUCHA POR
LA TIERRA EN BRASIL (1996-2005)

1996|1997 (1998|1999 | 2000|2001 { 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Conflitosde Terra®
88%5{%““3 255 | 195 | 152 | 277 | 174 | 366 | 495 | 659 | 752 | 777
Ocupaches | 398 | 463 | 599 | 593 | 300 | 194 | 184 | 391 | 496 | 437
Acampamentos 65 | 64 | 285 | 150 | %0
Total Conf. Terra| 653 | 658 | 751 | 870 | 564 | 625 | 743 | 1335 | 1398 | 1304
Assassinatos | 46 | 20 | 38 | 27 | 20 | 20 | 43 | 71 | 37 | 38
Pessoas envolvidas | 481.490|477.105 | 662590 | 536.220| 439.805 | 419.165 | 425,780 [1.127.205{ 965.710 | 803.850
Hectares [3:395657|3034706|4060.181{3.683.020{ 1.864.002{2.214.980[3.066 436 3831 405 5.069.399 | 1467000
Total
N° de Conflitos | 750 | 736 | 1100 | 983 | 660 | 880 | 925 | 1690 | 1801 | 1881
Assassinatos 54 | 30 | 47 | 27 | 21| 29 | 43 | 73 | 39 | 38
Pessoas envolvidas |935.134(506.053 [1.130.086| 706.361 | 556.030{ 532.772| 451277 [1.190578| 975987 |1.021.355
Hectares  |3.395657(3034.706|4.060.18L|3.683.020| .864.002] 2214 930[3.066 435 | 3831405 5.069.399 1467000

Fuente: Sector de documentacion de la Secretaria Nacional dela C.P.T.

Larepresion contrael S.O.C. no hallevado nunca a asesinato, aunque intentos
ha habido (MARTIN MARTIN, 2007h):

“Yo he tenido mas de 100 procesos judiciales, he estado en la cércel unas
pocas de veces. Nuestra lucha siempre ha sido una lucha no violenta, una lucha
de huelgas de hambre, de ocupaciones de edificios publicos, de ocupaciones
defincas de terratenientes, de huelgas generales, de marchas, que son acciones
pacificas de no violencia activa; sin embargo, yo he estado unas pocas de veces
y aqui en nuestro pueblo ha habido hasta doscientas personas con problemas

judiciales, y lo mismo en otros pueblos como el nuestro, como El Coronil,




Jodar, los pueblos que méas se han movido han tenido y siguen teniendo
problemas con la justicia.

Yo, por g emplo, he tenido dos atentados, uno en el afio ochenta por Fuerza
Nueva que metiré un tiro, entré por una puerta demi casay salié por la otra;
y ahora cuando mataron a Garcia Blanco hace tres o cuatro afios, un guardia
civil cogié su pistola para matarme.

Nos levantan calumnias, nos tratan de despreciar, que es la otra téctica que
emplean, porque en América Latina te pegan un tiro, aqui te calumnian, aunque
sean mentiras pero mientras se quedan con esas mentiras. Tenemos todos
muchos problemas; ahora mismo mis comparieros, Diego, yo estuve participando
en una huelga que hicimos en la zona del Bajo Guadalquivir, y sale un sefiorito
sacé una escopeta recortada, sacO una pistola y sacé una carabinay disparé
contra el piquete de diez personas; ponemos una denuncia, a é selo lleva
detenido la guardia civil (Ia guardia civil vio como dispar), ahora é puso una
denuncia, la denuncia nuestra ha quedado en nada, donde dice que mi compariero
le habia agredido y ahora le estén pidiendo varios afios de cércel, cuando mi
compariero ni se habia acercado a él, y menos cuando tenia una pistola, una
escopeta, todos estabamos huyendo de é, corriendo para un lado y para otro.
O sea, que eso es totalmente falso, es una calumnia, pero claro ahora mi
compafiero cada quince dias tiene que presentarse en la Audiencia. Eso fue
hace nada, hace dos afios.

Lo que pasa es que cuando €llos piensan en la violencia le llaman “ Justicia
Infinita” , “ Libertad Duradera” , y cuando €l pobre usa las armas, cuando se
levantan los campesinos sin tierra, les llaman terroristas. La represion no ha
disminuido, se ha sofisticado en Europa” .

(Juan Manuel Sanchez Gordillo, lider sindicd del S.O.C. y Alcalde de Marinadeda,
Sevilla, entrevistareaizada el 21/3/03).

L os procesos judiciales con detenciones y multas son |las formas més utilizadas
contra los miembros de S.O.C. en los Ultimos afios. Los portavoces del sindicato
relatan como “ mas de 500 militantes han sido procesados, pero inexplicablemente,
es a partir de 2001 cuando los juicios y las multas se han intensificado de manera
escandalosa; mas de 100.000 euros hemos tenido que pagar para evitar embargos
o carcel a nuestros afiliados. Esta claro que esta forma de “ represion moderna” ,
gue no es la paliza en los cuartelillos de la Guardia Civil, persigue ahogar
econémicamente a nuestro movimiento” .

Otro de los elementos confortantes tanto del S.O.C. como del M.S.T. es la
importanciaque la“Iglesiade los pobres’ hatenido en lagénesisy desarrollo ambos
movimientos campesinos. En e caso dd S.0.C.,, lafiguramas embleméticay recordada
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de aguellos afios de la transicion politica espafiola es, sin duda, €l cura Diamantino
Garcia, €l cura-jornaero. Este hombre, emigrante ala vendimia a Francia, bracero
dd agodon o jornalero en larecogidade laaceituna con sus feligreses de los municipios
sevillanos de Los Corrales, de Martin de La Jara, cada vez que habia un conflicto y
que llegaban los rurales de la Guardia Civil o las compafiias especiales de la Policia
Armada, daba la cara por los hombres y mujeres del campo. Una parte importante
de su pensamiento sigue estando recogido en los escritos del S.O.C.

En Brasil, la Comision Pastoral de la Tierra (C.PT.) nace en 1975, durante un
encuentro de la Pastoral de laAmazoniarealizado en Goiania. Inicialmente, laC.PT.
desarroll 6 un trabajo eminentemente pastora con los trabgjadores del campo, incluidos
los indigenas. Pero la enorme pobreza de las gentes del campo brasilefio yallevo a
decir alvo Poletto, primer secretario de la entidad en agquellos afios, todavia en plena
dictaduralo siguiente (www.cptnac.com.br):

“ os verdadeiros pais e mées da CPT sdo os pedes, 0s posseiros, os indios, os
migrantes, as mulheres e homens que lutam pela sua liberdade e dignidade
numa terra livre da dominacdo da propriedade capitalista” .

Finalmente, otro de los rasgos comparables entre ambas organizaciones es € ritual
de sus accionesy manifestaciones publicas, como se puede ver en lasfotos que ofrecemos
a continuacién, capaces de congregar a cientos y miles de militantes con banderasy
pancartas rojas en el caso del M.S.T. y banderas verdesy blancas y pancartas blancas
end casodel SO.C.

Fotografias 10, 11y 12:
Movilizaciones recientes del M.ST.
Fuente: wwww. cptnac.com.br.
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Fotografias 13, 14y 15:
Movilizaciones recientes del SO.C.
Fuente: www.soc-andalucia.com

6. ALGUNOS APUNTES AL DEBATE TEORICO SOBRE LA CUESTION
AGRARIAEN ESPANAY BRASIL: LA SEMIFEUDALIDAD

La cuestion agraria ha despertado, tanto en Espafia como en Brasil, un enorme
interés por parte de las ciencias sociales, siendo uno de los temas que cuenta con
mayor nimero de publicaciones. Sin ir demasiado atrés en € tiempo, vamos aresumir
€l debate en torno alaaceptacidn o no en dichas investigaciones de un concepto clave
como es el de lasemifeudalidad.

En Brasil, lastesis de los principal esintel ectual es agrarios del Partido Comunista
Brasilefio (P.C.B.), Caio Prado Janior y Alberto Passos Guimarées protagonizan
tedricay politicamente el debate de la cuestién agraria en el campo del marxismo
(GUILHERME DELGADO, en RAMOS FILHO y ALY JUNIOR, 2005). El libro
La cuestion agraria de Caio Prado Janior (PRADO JUNIOR, 1979) fue publicado
por primeravez en 1979, pero |os articulos que componen la obra fueron publicados
en la Revista Brasiliense entre 1960 y 1964. En virtud de laldgicay persistencia de
lacuestion, € libro de Caio Prado, ademés de ser un referencial tedrico y un documento
histérico importante, incorpora | os principales elementos estructurales al analisis de
la cuestion agraria brasilefia. El clasico Cuatro siglos de latifundio de Alberto Passos
Guimardes (GUIMARAES, 1964) es otra obra de referencia, principalmente para
entender laformacién de los latifundios.

Estos autores dieron lugar a debates politicos respecto de sus diferentes
interpretaciones de la cuestion, construyeron conocimientos cientificos e influyeron
con sus teorias sobre la cuestion en € desarrollo del capitalismo en Brasil. Estan entre
las principales referencias tedricas desde mediados del siglo XX. Para C. P. Jinior
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laasalarizacion creciente de lafuerza de trabajo rural demuestraque lareformaagraria
debe ocupar un lugar secundario, mientras que para Guimaraes el latifundio brasilefio
es como una especie de feudalismo agrario, cuya transformacion no puede realizar
el capitalismo, por 1o que es necesaria una revolucién democrética que tenga como
primerareivindicacion lareformaagraria, € reparto de latierra. En este debate interno
del PC.B. vaaimponerselatesisde C. P. Junior, por |0 que esta organizacién politica
vaaentroncar con las posiciones revisionistas internacional es que por aguellos afios
dominaran en la cuestion agraria de América L atina (sociedades capitalistas, aunque
dependientes), frente a las tesis de las supervivencias feudales (sociedades de
capitalismo burocrético, semifeudalesy semicoloniales).

En la década de los ochenta, por |o menos dos obras pueden sefidarse entre las
mas importantes en el andlisis de la cuestion agraria: Los campesinosy la politica
en Brasil de José de Souza Martins (MARTINS, 1981), y La modernizacion dolorosa
de José Graziano da Silva (SILVA, 1982. Estos trabajos también se erigieron en
referencias para el desarrollo de las investigaciones y la consolidacién del debate,
volviéndose fundamentales paralos andlisis y contribuciones tedricas sobre ladinamica
de la cuestion. José de Souza Martins discute los origenes y la formacion del
campesinado; su obra es sin duda, referencia esencial para una lectura socioldgica
de este proceso.

Graciano da Silva analiza las transformaciones recientes de la agriculturay la
permanencia de la concentracion en la estructura de la propiedad de latierra, la
frontera agricolay la subordinacion del campesino al capital.

Estos dos autores, profundizando en el camino abierto por C. P. Janior, llegan
a concluir que con la industrializaciéon y la modernizacion de la agricultura el
campesinado estaba destinado ala extincion, y en su lugar aparecerian trabajadores
asalariados y capitalistas en e agro (THOMAZ JUNIOR, en THOMAZ JUNIOR;
DORNELIS CARVALHAL y BRUMATTI CARVALHAL, 2006).

En la década de los noventa, una referenciaimportante es el libro La cuestion
agraria hoy, dirigido por Jodo Pedro Stedile (STEDILE, 1994). Es unarecopilacién
de articulos en gque se debaten desde las cuestiones tedricas del desarrollo del
capitalismo en & campo hastalos desafios de las luchas de | os trabgjadores organi zados.
Esta obra contiene estudios gque analizan las distintas dimensiones de la reforma
agraria, los elementos estructurales y algunos elementos coyunturales que formaron
parte de la cuestion agraria durante las décadas de los ochentay los noventa, del siglo
XX.

En esta obra, Stedile evidencia, al contrario que las tesis mantenidas hasta
entonces, no sblo que el campesinado no ha desaparecido sino que ademas se ha
convertido en agente socia clave en laresistenciay en las posibilidades de organizacion
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futura de la agricultura brasilefia. Las tesis populistas, entendidas éstas como las
definidas por Lenin afinales del siglo X1X parala Rusia zarista (LENIN, 1894, ed.
1974), emergen en el Brasil un siglo después.

El campesinado, al contrario de lo sefialado por €l revisionismo y la burguesia
brasilefia alo largo de tres décadas, no se habia extinguido y reaparece en €l siglo
XXl enlarazény en € corazon de un gedgrafo como B. M. Fernandes (FERNANDES,
2002):

“La lucha por latierra es otra forma de recreacion del campesinado. En su
reproduccion ampliada, el capital no puede asalariar a todos, excluyendo
siempre a gran parte de los trabajadores. EI mantenimiento del gjército de
reserva, por medio del control del desempleo, y €l interés del capital en
apropiarse de la renta de la tierra producen las condiciones de lucha contra
€l capital. Asi, por medio de la ocupacién de la tierra, los trabajadores “ sin
tierra” del campoy dela ciudad se (re)socializan, resistiendo y subordinandose
al capital, porque al conquistar la tierra, se (re)insertan en el proceso de
diferenciacidn, y pueden ser nuevamente expropiadosy otra vez corresponderia
(re)socializarse, desenvolviéndose de esta forma el tenso e intenso proceso de
territorializacion de la lucha por la tierra. El sentido de esta resistencia, en
lalucha contra € capital, esluchar para continuar siendo ellos mismos. Resisten
para no convertirse en asalariados, ni en capitalistas. Por tanto, muchos
trabajadores conscientes de este “ destino” , luchan contra esa desventura” .

En e caso espariol, lostérminos del debate sobre el campesinado son exactamente
los mismos que los de Brasil: en los afios sesenta dentro de la orbita del Partido
Comunista de Espafia, |os defensores de las pervivencias semifeudales en la agricultura
fueron derrotados por |os que caracterizaban €l agro espafiol como capitdista, abriendo
el camino asi a los autores posteriores que, desde el ambito de la academia, han
intentado eliminar la palabra campesinado entre los conceptos utilizados para definir
la agricultura espafiola. Ha sido en publicaciones reciente donde V. Martin havuelto
autilizar este concepto para explicar la naturaleza de la sociedad agraria del Sur de
Espafia (MARTIN MARTIN, 2007ay 2007b).

7. ¢PERVIVE EL PROBLEMADE LATIERRAEN LAESPANAY EL BRASIL
DEL SIGLO XXI?

El campesino reaparece por |o que € problemade latierra, € “reparto” deberia
ser concluido. La caracterizacion de la sociedad agrariadel mediodia espafiol y de Brasl
No €s, pues, capitalista. Entonces ¢qué es? ¢como definirla?
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El mas destacable de los gedgrafos rurales brasilefios, A. U. de Oliveira opina de
la siguiente manera sobre el comportamiento de los latifundistas, abriendo asi las
posibilidades de interpretacion de un “ capitalismo débil”, ¢capitalismo burocrético,
quizés? (OLIVEIRA, 2003):

“ De esta manera, la llamada modernizacion de la agricultura no va a actuar
en e sentido dela transformacién delos|atifundistas en empresarios capitalistas,
por el contrario va a transformar los capitalistas industriales y urbanos, sobre
todo del Centro-Sur del pais, en propietarios de tierra, en latifundistas. La
politica de incentivos fiscal es de la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste
(SUDENE) y de la Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia (SUDAM)
fue el instrumento de politica econémica que tond fiable esta fusion. De esta
forma, los capitalistas urbanos se convirtieron en los mayores propietarios de
tierra en Brasil. Como consecuencia de este proceso se torno posible la
revelacion de dos aspectos contradictorios de estos capitalistas modernos: la
misma industria automovilistica que practica la més avanzadas relaciones de
trabajo del capitalismo en & Centro-Sur, en la Amazonia, al contrario, practica
en sus propiedades agropecuarias €l peonaje, relacién de trabajo también
[lamada de “ esclavitud blanca” .

En el mismo sentido que el anterior, otra aventajada gedgrafa ruralista paulista
apunta haciala concepcion del “capitalismo débil”, ahora desde el punto de vista del
campesinado (MEDEIROS MARQUES, 2003):

“ Las modificaciones en las relaciones de produccion, que se intensificaron a
partir de los afios sesenta, no generaron la expropiacion puray simple delos
campesinos, transformandolos en proletarios. La realidad es mas compleja.
Muchos se transformaron en poblacion sobrante, desempleados, migrantes
temporarios que, aun en la ciudad, mantuvieron el vinculo con el campo, sea
através del trabajo temporal o de béias frias, sea por e hecho de vivir junto
a sus padres en pequefios campos, 0 eventualmente, trabajando como aparceros
o rendeiros en varias regiones del pais, y también en situaciones especificas
detrabajo enla ciudad.”

Losandlisisdel Sindicato de Obreros del Campo de Andaucia (S.0.C.) en Espafia
también presentan |os datos del “capitalismo débil” en el agro regional (www.soc-
andalucia.com) (el subrayado es nuestro):

“Mientras tanto, miles de pequefios campesinos, entre ellos algodoneros,
remolacheros, etc., son abocados a la ruina. Aproximadamente, 34.000 pequefias
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explotaciones agricolas desaparecen cada afio, incrementando cada vez mas
lasdiferenciasen e mundo rural. Y por supuesto ni comparar con € vergonzoso
subsidio que cobra un jornalero, 383,28 euros/mes para €l afo 2006, durante
seis meses al afio.

Llama la atencion la polvareda mediatica interesada que se levanta de vez en
cuando a resultas de los dineros del PER Yy del subsidio agrario, mientras que
se guarda el mas vergonzoso silencio sobre las cifras multimillonarias que
siguen recibiendo los sefioritos de siempre.

La politica agraria comunitaria se descubre como una gran operacion para
seguir manteniendo los privilegios de los de siempre mediante el blindaje
financiero del latifundio. En Andalucia € 3,9% de los propietarios posee €l
54,8% de la tierra. Esta reminiscencia feudal coarta el desarrollo del mundo
rural y es fuente de pobreza y subdesarrollo” .

Un gemplo palmario de que para que se plasme el capitalismo no basta con
grandes propiedades, maquinas y supuestos asalariados es € es el famoso proyecto
Jari. Implantado por el multimillonario Daniel K. Ludwig, fue “nacionalizado” en €
final del gobierno del General Figueiredo (1979-85), cuando pasd a un grupo de cerca
de 25 empresas lideradas por € grupo Azevedo Antunes. El &rea ocupada, después de
la creacion y actuacion del Grupo Ejecutivo del Bajo Amazonas (GEBAM, Organo
ligado directamente al Consejo de Seguridad Nacional), que aparecio en estudios
publicados, tenia una superficie superior a5 millones de hectéreas (OLIVEIRA, 2003).

En su primera etapa, laempresade Jari tuvo que hacer inversiones en infraestructura
social afin de atraer ala gran cantidad de trabajadores forestales e industriales que
necesitaba. Se construyeron unas 3.000 unidades habitacionales, asi como cuatro
escuelas, un hospital con 1.100 camas, clinicas, supermercados, una estacion de radio
y 11.000 kms. de caminos. Sin embargo y pese a estas inversiones, |os contratistas
eran notorios en cuanto al pésimo tratamiento que daban a los trabajadores traidos
desde |os estados pobres del nordeste.

Esto sereflej6 en una permanente rotacién de personal atodoslos niveles, llegando
a porcentajes de rotacion del 200-300% por afio.

A partir del cambio de propiedad de la empresa, surgen nuevos problemas sociales.
Entre 1988 y 1993, e nimero de trabajadores se redujo de 8.000 a4.500. En el sector
forestal, tal reduccién se realizé sustituyendo operarios por maquinaria de alta
productividad. Muchos trabajadores migrantes son dejados asi cesantes, en unaregion
con pocas otras posibilidades de empleo. En el sector servicios, la empresa comienza
a pasar la responsabilidad por el mantenimiento del hospital, escuelas y restoranes
alas autoridades locales y federales. Es decir, que después de haber atraido a una
gran cantidad de trabajadores y sus familias paratrabajar en el proyecto en sus etapas
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iniciales, Jari pretende que € estado se haga cargo de todos | os costos sociales alargo
plazo. En palabras de un periodistalocal, “ el legado del proyecto Jari ha sido una
ciudad-favela en el medio dela selva” (www.olca.cl/ocalbrasil/celulosa0l.htm).

Sirvan como conclusion las siguientes dos fotos en |as que se puede resumir la
solucion ala cuestion agrariaen el Sur Espafiay en Brasil: el agronegocio no es més
gue el nuevo maquille del vigjo latifundio, por tanto jreforma agrariayal

Fotografia 16: Ocupacion de la empresa multinacional Cargill por el M.ST.
Fuente: www. cptnac.com.br.

Fotografia 17: Celebracion del 1° de mayo 2006 por el SO.C. Fuente: www.soc-andalucia.com
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GLOSARIO4

» Acampamento es un espacio de luchay resistencia creado durante la ocupacion
de latierra. Puede estar localizado en una parte de un latifundio, en las orillas de
una carretera o enfrente de un edificio publico. EI acampamento es laforma como
los “sin tierra’ salen alaluz pablica, mostrando sus problemas, en este sentido,
también es una forma de presion para agilizar 1as negociaciones referentes a sus
reivindicaciones.

 Assentamento es un area rural donde se desarrollan actividades agricolas y
ganaderas. La formacién de un assentamento comienza cuando los campesinos “sin
tierra’ ocupan un latifundio, reivindicando su desapropiacion para fines de reforma
agraria, o con laimplantacion de un proyecto gubernamental con lamisma finalidad.
El assentamento estd formado por un conjunto de lotes que son unidades familiares
de produccion.

* Béiasfrias. personas que se desplazan por € pais para participar en la cosecha
de diferentes cultivos, haciendo de esto su formade vida.

* Foreiro: tipo especifico de arrendatario que paga una cantidad anua d propietario
delatierra, denominadaforo.

* Grileiro: Individuo que busca apropiarse de tierras ajenas mediante falsas
escrituras de propiedad.

* Posseiro: ocupante de tierras que todavia no han sido privadamente apropiadas
y que, por lo tanto, no posee €l titulo de propiedad de latierra.

* Rendeiro: productor rural que alquilalatierraen lacua trabaja, pagando una
rentaen dinero.

* Seringueiro: personas que trabajan en la extraccion del 1atex de los arboles
productores de caucho.

 Sesmeria: Durante la época colonial 1os reyes de Portugal cedian |os terrenos
incultos y abandonados para que fuesen cultivados. Estos terrenos cedidos por la

4. Definiciones extraidas de MEDEIROS MARQUES, 2003.
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Corona afin de ser cultivados recibieron €l nombre de sesmeria. Las personas alas
gue se adjudicaban estas tierras fueron conocidos cComo Sesmeiros.

* Tierras devolutas: Tierras desocupadas, deshabitadas, vacias.
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EL COOPERATIVISM O AGROPECUARIO.
UNA NECESIDAD PERENTORIA PARA
ALICANTE, ESPANAY LA UNION EUROPEA

Vicente Caballer Mellado?
Universidad Politécnica de Valencia

INTRODUCCION
Existe una cierta unanimidad entre los especidistas en Economiay |os profesionales
de la agricultura de diferentes &mbitos desde el ambito local al internacional, en la
necesidad congtituir cooperativas agrarias, principal mente de comercializacion (bodegas,
amazaras, centraes hortofruticolas), como un instrumento imprescindible para generar
un crecimiento de las rentas de los agricultores minifundistas y, en consecuencia,
mantener sus supervivenciay una ocupacion eficiente del territorio. Sin embargo, la
consideracion de la cooperativa agropecuaria desde |a perspectiva de su condicién de
instrumento de politica agraria choca con planteamientos ideol 6gicos anacronicos
instalados en diferentes contextos institucionales que van desde la legislacién a las
publicacionesy que terminan en la cultura o acervo de conocimientos sobre lamateria
cooperativa. En épocas de bonanza y buenos resultados econdmicos esta confusion
puede ser un lastre o lujo superable pero se hace insostenible cuando aparecen las
dificultades propias de la actividad agraria en crisis permanente que exigen unagestion
mas afinada de la cooperativa como empresa hastad punto de quelapropia supervivencia
de la empresa puede estar condicionada por una perfecta definicion de los objetivos
y unatomade decisiones racional paralaconsecucién de los dichos objetivos o fines.

1. Catedrético de EconomiaAgrariay director del Centro de Ingenieria Econdmicade laUniversidad Politécnicade Vdencia
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Al contrario de la mayoria de estudios y trabajos sobre el cooperativismo, en
general, y del cooperativismo agrario, en particular, aquellos aspectos de naturaleza
ideologicay lega pasan a un segundo plano y seran tenidos en cuenta en la medida
que puedan influir, més 0 menos directamente, en € objetivo de natural eza estrictamente
econdémico para el agricultor.

Efectivamente, para los tedricos pueden existir aspectos de técnica juridica o
contable derivadas de este tipo de empresas, si las cooperativas siguen siendo 0 ho
anticapitalistas, si su contribucion alaterceravia es o no importante, su pertenecia
al tercer sector o de economia social 0 sus posibles concomitancias con las ONGs,
las fundaciones. Para el agricultor, productor de uva, aceituna, naranjas u hortalizas,
que se integra en una cooperativa de comercializacion, lo Unico que le interesa es €l
precio que va apercibir por la aportacion de su cosecha paraintegrarlo en su propia
cuenta de resultados y se pueda retribuir minimamente su trabajo familiar y su
inversién en tierra. Porque lo Unico real gque hay en economia es €l precio; € resto
es purateoria.

1. ¢ES POSIBLE EN EUROPA ALGUN TIPO DE MINIFUNDISMO
AGRICOLA VIABLE?

Mientras en muchos paises hispanoamericanos lareforma agraria aparece en las
mismas constituciones como un derecho de los agricultores y la concentracion de la
propiedad de latierra en pocas manos impide cua quier tipo de desarrollo econémico
y social, en Europa la excesiva parcelacion de la propiedad y €l cultivo de latierra
se considera como un inconveniente que impide cualquier proceso de modernizacion
de la agricultura que acerque la productividad de la actividad agraria al resto de la
economiay, en consecuencialas rentas agrarias al resto.

No obstante, el minifundismo permanece en muchas comarcas europeas
independientemente, en parte, de los resultados de la agricultura debido arazones de
carécter historico y sociolégico, por una parte, y alacondicion territoria delatierra
deuso agricola, pecuario y forestal, por otra. Resulta rel ativamente frecuente encontrar
situaciones en las proximidades de | as ciudades donde latierra se abandonay no se
cultiva debido a los malos resultados agricolas pero no se vende ni disminuye su
valor demercado configurandose un mercado de transacciones escasas. Al contrario
de lo que podria pensarse a primera vista, seguin el modelo de equilibrio general que
prevé un descenso de |os precios de los factores de la produccién cuando existen
perdidas en las empresasy por |o tanto un mercado de latierra més activo que acabaria
generando una concentracion parcelariay un aumento de la dimensién de las
explotaciones.
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En d fondo subyace la cuestion de que si no posible terminar con el minifundio,
y para muchos es conveniente mantenerlo, se hace rentable y una de las medidas
implica mantener costes de produccién rel ativamente altos compensados con precios
de venta de los productos ma altos y aqui aparece la cooperativa de comercializacion
agraria como elemento central del cooperativismo agropecuario, arededor delacua
girae resto (cultivo en comun, crédito, suministros, €tc.).

2. COOPERATIVAS DE COMERCIALIZACION

No es casua que las cooperativas de comercializacion agraria ocupen el primer
lugar en cuanto a nimero de empresas, nimero de socios y volumen de negocio
dentro del total de cooperativas agrarias 0 no.

Laexplicacion aeste liderazgo puede venir en dos direcciones. laimportancia de
los procesos de comercializacion de productos agrarios hasta llegar a consumidor en
las economias modernas y la compatibilidad de la estructura productiva con € aumento
de las rentas de | os agricultores, como ya se ha sefidlado en el epigrafe anterior.

Laproduccién de alimentosy otros materias primas procedentes de la agricultura
(plantas medicinales, arométicas, condimentarias, ornamentales o energéticas) se
algja cada vez mas del consumidor, debido a la concentracion en grandes con
urbanizaciones, el desarrollo del comercio internacional y las comunicaciones asi
como laadopcién de las nuevas tecnol ogias. Este distanciamiento no solo es espacial,
sino que afecta a otros aspectos, como el cronologico y el formal.

En el plano espacial, el comercio intercontinental de productos agropecuarios
es cada vez méas intenso y € transporte de estas mercaderias desde €l campo hasta
cualquier parte del mundo hace que se pueda hablar de la globalizacion en € dmbito
de la produccidn agropecuaria y, o que es mas importante, que ésta aumente
previsiblemente en los préximos afios.

En el plano cronolégico, se ha diluido parcialmente el efecto estacional de la
oferta de productos agrarios mediante la cual solo se podrian conseguir determinados
productos en fechas sefialadas y durante un periodo relativamente corto de tiempo.
Por laviadelaextensén de campafias y apoyo del d macenamiento o laindustrializacion
o por la via de la complementariedad estacional norte-sur resulta cada vez mas
frecuente la posibilidad de encontrar todos | os productos agrarios durante todo €l afio
en los grandes centros de consumo.

En el plano formal, por ultimo, existe una tendencia cada vez mayor a que la
demandadel consumidor sea més sofisticada, ya sea en la presentacién (cuarta gama,
por ejemplo) o en la ubicacién y suministro (comedores escolares, maquinas u otros
clientes de las empresas de catering).
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Todas estas transformaciones econémicas, tangibles o intangibles, se transforman
ala postre en costes més altos; o lo que es o mismo, en mayores diferencias entre
€l precio que percibe el productor-agricultor y el consumidor.

El cuadro 1 representa las diferencias en porcentajes de |0s precios en destino
respecto a los precios en origen para algunos productos agrarios en las dos ultimas
semanas de enero de 2008, seguin datos del Ministerio de Agricultura, Pesca 'y
Alimentacion.

CUADRO 1. PRECIOSEN ORIGEN Y DESTINO DE
ALGUNOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

ORIGEN DESTINO VARIACION

PRODUCTO | sEMANA3 | SEMANA4 | SEMANA3 | SEMANA4 | SEMANA3 | SEMANA4

Ternera 1?2 3,49 3,51 14,94 14,94 428,08% | 425,64%
Cordero pascual 12| 5,01 4,78 10,36 10,37 206,79% | 216,95%
Cerdo 12 1,26 1,26 5,90 5,83 468,25% | 462,70%
Conejo de granja 2,84 2,50 6,01 5,88 211,62% | 235,20%
Pollo fresco 1,63 1,60 3,00 2,97 184,05% | 185,63%

Huevo clase M 0,83 0,83 131 1,32 157,83% | 159,04%

Patata 0,17 0,16 0,78 0,78 458,82% | 487,50%
Acelga 0,42 0,39 1,58 1,60 376,19% | 410,26%
Calabacin 1,15 0,91 1,99 2,08 173,04% | 228,57%
Cebolla 0,17 0,16 1,13 1,15 664,71% | 718,75%

Judia verde plana 2,07 1,81 4,29 4,29 207,25% | 237,02%
Lechuga romana 0,24 0,25 0,92 0,92 383,33% | 368,00%
Pimiento verde 0,69 0,65 2,30 2,26 333,33% | 347,69%
Tomatelisoensdada| 0,38 0,31 2,17 2,14 571,05% | 690,32%

Zanahoria 0,14 0,14 0,98 0,98 700,00% | 700,00%
Platano 0,41 0,41 1,90 1,86 463,41% | 453,66%
Manzana golden 0,48 0,45 1,70 1,70 354,17% | 377,78%
Pera de agua 0,52 0,52 1,78 1,77 342,31% | 340,38%
Limén 0,65 0,71 1,64 1,66 252,31% | 233,80%
Clementina 0,31 0,30 1,66 1,68 535,48% | 560,00%
Naranja 0,17 0,18 1,36 1,36 800,00% | 755,56%
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Como se puede observar en el caso extremo, la naranja en latercera semana de
enero, el agricultor solo recibe el 12,5 % del precio que paga el consumidor (17
céntimosde por kilogramo). Si e agricultor puede mejorar sus costes de produccion
en un 10%, mediante la constitucion de otro tipo de cooperativas (produccion,
suministro, crédito, etc.) sblo podriaahorrar 1,7 céntimosde  por kilogramo, mientras
gue si, mediante la constitucion de cooperativa de comercializacion y avances en €
proceso, consigue participar en el mismo porcentaje de lo que paga el consumidor
o en ladiferenciaentre lo que paga el consumidor y lo que él percibe, aumentaria sus
ingresosen 13,6 céntimosde  y 11,9 céntimosde , respectivamente.

Para algunos, el minifundismo es un lastre que impide cualquier avance en la
modernizacién de la agricultura; para otros, el minifundismo es unaforma justa de
distribucion de lariquezay el paisgje agrario constituye un valor patrimonial que
conviene conservar. Lo cierto es que la permanencia de las explotaciones agrarias
pequefias esta vinculada alaindependencia que proporcionalacondicién de empresario
frente a las obligaciones mucho més rigidas de la condicion de asalariado. Existe,
pues, una valoracién positiva en muchos agricultores de su libertada empresarial que
se enfrenta a las ventajas de todo tipo de asociacionismo, entre los cuales figura la
congtitucion de cooperativas agrarias de todo tipo. Sin embargo, la pérdida de libertad
empresarial en la cooperativa de comercializacion es mucho menor que la perdida
de libertad en la cooperativa de produccion por dos razones. porque sélo afectaauna
parte muy pequefia de actividad agraria productiva (la venta) y porque se refiere a
aquella parte de esta actividad que el agricultor menos conoce.

3. LA CONCENTRACION DE LA OFERTA

L os mercados agrarios en origen se caracterizan por una relacion muy desigual
entre laofertay lademandaen lo concerniente ala concurrencia o numero de oferente
y demandantes. En efecto, mientras en las zonas de minifundio € numero de agricultores
gue necesitan vender su cosecha es relativamente numeroso y cada uno de ellos ha
actuado en la planificacion de la produccion segun su libre albedrio, €l numero de
posibles compradores es reducido y dentro de este grupo pequefio |as posibilidades
de ponerse de acuerdo es mucho mayor hastallegar arepartirse e mercado espaciamente
para que un pueblo o comarca agricola actlie uno solo de ellos.

Esta situacion en la cual un solo comprador 0 un grupo escaso de compradores
se enfrenta a otro grupo numerosos de vendedores se designa en los libros de
economia con el nombre de oligopsonio (pocos demandantes y muchos of erentes)
y monasopsio (un solo demandante frente amuchos of erentes). En estas dos situaciones,
sobre todo en la segunda, el comprador fijael precio de compraventa en funcion de
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sus objetivos empresariales entre |os que destaca la maximizacién de su beneficio
empresarial, o gue conduce frecuentemente a precios abusivamente bagjos para €l
agricultor.

Cuando se constituye la cooperativa de comerciaizacion, e independientemente
de que lleve a cabo 0 no algun tipo de actividad empresarial, se produce una
transformacioén en e tipo de mercado, las relaciones de ofertay demandayy, por lo
tanto, en los precios, ya que se reduce el numero de of erentes porque ya ofertan todos
los agricultoresindividualmente, sino que esla cooperativay 10s socios que se queden
fuera. Se pasa, asi, del monopsonio-oligopolio a monopolio-oligopoalio bilateral vy,
con el cambio, la posicion negociadora de |os productores mejoray, en consecuencia,
aumentan los precios.

L os manual es americanos de economia repiten insistentemente, como ejemplos
delos efectos sobre los precios de la concentracion de la oferta, € caso de los sindicatos
y €l caso dela OPEP. Lasituacion de abuso de al gunos terratenientes en la contratacion
de trabgjadores asal ariados en zonas rurales se rompe con la sindicacién labora y la
negociacioén colectiva, mientras que los acuerdos entre |os paises productores de
petroleo ha generado una subida hasta limites impensable hace unos afios en € precio
del barril de crudo.

Este efecto ya era perfectamente observable en algunos mercados en origen
tradicionales, como las lonjas, alhéndigas y otros, a los vienen asistiendo desde
antiguo los agricultores. Se puede observar como, frecuentemente, |os agricultores
de una misma familia, 0 simplemente con relaciones amistosas delegan en uno de
ellos la venta de la totalidad de cosechas individuales con el fin de la situacion
estratégica de la ofertamejore y se obtengan mejores precios, mejora que en algunos
casos puede ser substancial.

Paraexplicar larepercusién que sobre |0s precios en origen gjerce la concentracion
de la of erta puede aportarse la posicion de algunos socios de las cooperativas de
comercializacion hortofruticola cuando no se cumple el principio de exclusividad
0 se establece un sistema de correccion en larelacion entre el socio y la cooperativa.
Dicho principio de funcionamiento interno de la cooperativa pretende posibilitar la
planificacion de la actividad empresarial mediante la obligacion de entregar toda la
cosechay todos los afios de cada socio ala cooperativa con € fin de que éstano se
guede vacia en los afios buenos cuando se dan precios altos mientras que se veria
saturada en las peores campafias cuando |os precios fueran bajos, produciéndose asi,
infrautilizacion en uno casos e imposibilidad de atender a la comercializacion de
todos | os socios en otros. En algunos casos puede establecerse un sistema corregido
de aplicacién del principio de exclusividad mediante la atribucion de un coste genera
atodos los socios, independientemente de que utilicen o no las instalaciones, con lo
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cual el efecto desfase entre instalacionesy su uso se suaviza, asi como larepercusion
de parte importante de los costes de funcionamiento se realiza sobre €l total de la
cosecha.

Ciertos agricultores pueden estar varias camparfias haciendo frente a los gastos
general es establecidos por la cooperativa, ademés de |as aportaciones convencionaes
en formade cuotas, sin comercializar en la propia cooperativa alague en su momento
aportaron capital social y su permanencia en esta situacion la explican porque el
efecto que la existencia de la cooperativagerce sobre € nivel de preciosen € mercado
de su &rea de influencia es superior a coste que ha de soportar por su pertenencia a
lamisma en esta situacion, aparentemente paraddjica.

4. EL BENEFICIO EMPRESARIAL

Siempre que la cooperativa comercialice con eficacia andloga o parecidaala
correspondiente d conjunto de empresas mercantiles que actlian en la zona, se generan
unos excedentes netos empresariales que, de manera més o menos directa, se hace
repercutir sobre 10s socios.

Sin embargo, y por razones de diversa indole, esta ventgja para el agricultor es
objeto de interpretaciones muy confusas, tanto en € fondo como en laforma.

En primer lugar, se debe sefidar la componente ideoldgica basadaen el carécter
anticapitalista de las cooperativas o0 en la afirmacion de que las cooperativas no tienen
afan de lucro, conceptos ambos anacrénicos en una economia moderna. En efecto, 1o
gue se pretende decir es que el fundamento de las cooperativas no coincide con la
asignacion de derechos de otro tipo de empresas mercantiles, donde los derechos se
establecen, por |0 menos en teoria, estrictamente proporcionales a capital social sino
gue los derechos sociales se atribuyen democréticamente a los socios (un hombre, un
voto) y los derechos econdmicos se establecen, en parte, proporcionalmente alaactividad
cooperativizada (cosechaentregada). Sin embargo, ambos aspectos pueden tener escasa
importancia practica ya sea porque €l capital se suele establecer proporciona mente a
laactividad cooperativizaday, por la propiedad transitiva, la distribucién proporcional
alaactividad cooperativizada equivale ala distribucién proporcional al capital socia
0 porgue, mediante manipulacion de la contabilidad, |os resultados de la cuenta de
resultados se hace tender a cero y € beneficio empresarial se hace invisible. Ambas
causas justifican laaergiaa utilizar en lalegislacion cooperativa el lenguagje normal de
las empresas |lamando a cada cosa por su nombre e inventando una nomenclatura
confusa. En cuanto ala participacion democrdtica, apenas tiene importancia con € poder
gue la informacion concede a la tecnoestructura y, frecuentemente, pueden generar
efectos distorsionantes en  funcionamiento de lacooperativa, como severamés adelante.
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En segundo lugar, existen razones de carécter logistico que favorecen esta
operacién de ocultamiento de la creacidn o destruccién de riqueza mediante operaciones
contables relativamente elementales, como es liquidacién segun el criterio de los
margenes brutos, adoptado por la inmensa mayoria de las cooperativas de
comercializacion espafiolas y que se desarrolla a continuacion.

5. EL BENEFICIO-PERDIDA INVISIBLE

L as cooperativas ho son las Unicas empresas que intentan esconder resultados
mediante el uso que la contabilidad concede através de determinadas cuentasy con
diferentes fines. Asi, por ejemplo, las posibles interpretaciones de la cuenta de
amortizacion del inmovilizado se presta a manipular el resultado de la cuenta de
perdidas y ganancia en ambos sentidos. cuando se pretende ocultar beneficios con
el fin de pagar menos impuestos y distribuir menos dividendos a los socios para
capitalizar mas rgpidamente la empresa, se calculan las cuotas de amortizacion mas
altas posibles; mientras al contrario, cuando se pretende ocultar una mala gestion
empresarial y disminuir las perdidas, se adopta el criterio de minimizar |as cuotas de
amortizacion, con lo cual se disminuye su efecto en el debe la cuenta explotacion y
se consigue disminuir las perdidas o aumentar |as ganancias.

En el caso delas cooperativas agrarias esta operacion de ocultacion de resultados,
ademas de la hipocresia ideol bgica ya sefialada anteriormente, se debe a los dos
objetivos de fiscalidad y control de la eficiencia de la gestion, andlogos a resto las
empresas en general, y a una politica de maxima liquidez en las relaciones de la
cooperativa con los socios através de la actividad cooperativizada.

Mediante el sistema de pago de la cosecha segln los méargenes brutos, la
cooperativa de comercializacion no contabilizala entrega de la cosecha por parte de
los socios a precios de mercado y la considera como un coste a priori como el resto
de coste, segun lalegislacion a respecto, sino que calculala diferencia entre ingresos
y resto de coste para considerar esta diferencialaretribucién de la cosechaincluyendo
precio de mercado méas/menos beneficio. Es decir:

1.- Sistema legal:
B=I-C (1)
Donde,
C=C+Cy+ Gy 2
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Siendo,

B = Beneficio empresarial

C, = Coste fuera de la cooperativa

C, = Costes cobrados o salarios

C; = Costes correspondientes al valor de mercado de la cosecha

Ladistribucién de los beneficios se redliza a través de | 0s retornos cooperativos que
pueden incluir o no ala aportacién de trabajo, descontando |a dotacién de Fondos,
Reservas e Impuestos (FRI), segln

B,=B-FRI ®)
R, =B,/C4 4)
R,=B;/C+ G ®)

2.- Sistema de margen bruto (MB):

MB=1-(C;+C) (6)
y
MB = CB (7)
Luego,
B"=1-(C,+C))-MB=1-(C,+Cy) —(1-(C,+Cp)=0 (8)
Como,
B =0 9
FRI =0 (20

6. ANALISISDEL SISTEMA DE MARGENES BRUTOS

Existen varias razones por las cuales |as cooperativas de comercializacion optan
por contabilizar |a actividad cooperativizada por €l sistema de margenes brutos en
vez de contabilizar |a entrega de cosecha a precios de mercado como establecen las
distintas leyes siguiendo € criterio més ortodoxo.

La primera de estas razones es de indole cultural ya que pretende subrayar la
natural eza de la cooperativa frente a otro tipo de empresas capitalistas en las cuales
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la obtencién de un beneficio es fundamental y, por este sistema el beneficio es nulo
0 se aproxima a cero con pequefias desviaciones por ajustes.

Otra razon es el objetivo de maximizar la liquidez de los ingresos a socio
productor, principalmente en los momentos de precios en origen bajos, situacion
excesivamente frecuente en el medio rural. Esta politica de méxima liquidez se
consigue mediante la supresion total o la reduccién a minimos de los impuestos y
la constitucién de fondos y reservas gque se fijan ambos en porcentgjes el beneficio.
En este sentido, convienedistinguir dos clases defondosy reservas: los de naturaleza
empresarial y los de naturaleza ideol6gica. Como su nombre indica, los fondos de
caracter empresarial se crean en las cooperativas con los mismos fines que el resto
de las empresas: prevision deriesgo, capitalizacion delaempresa, etc. Por e contrario,
en el caso de las cooperativas, |a legislacion ha establecido la dotacion de fondos
especificamente cooperativos que pueden denominarse ideolégicos ya que, ademés
de laeducacion y las obras sociales, pretenden la colectivizacion del patrimonio de
lacooperativay laextenson de laterceraviade laeconomiaa costa delos agricultores.

Finamente, € sistema de margen bruto dificulta o enmascara en parte la gestion
empresarial de la cooperativaya que diluye lainformacion de la creacion de riqueza,
al eliminar de la contabilidad un coste importante como punto de referencia de un
valor minimo apriori e integrarlo con el beneficio y otros componentes a posteriori.
Especiamente graves son |os efectos de postura cuando la ineficiencia empresarial
conduce a perdidas que se hacen invisibles contablemente ya que se hacen repercutir
autométicamente sobre el margen con lo cual el agricultor puede percibir por su
cosecha un pago de la cooperativainferior a precio de mercado sin que resultevisible
una mala gestion de lamisma.

7. EL SALARIO INVISIBLE

A primeravistay desde el |a perspectiva tedrica, el sistema de margen bruto
puede parecer menos social, sobre todo cuando se considera ala aportacion de trabajo
como segunda actividad cooperativizaday, por consiguiente, con derecho a participar
en |os beneficios en la misma proporcién que la entrega de cosecha, a que si podria
ocurrir con el sistema de contabilizacién a precios de mercado, pero que se hace
imposible o insignificante cuando se contabiliza por €l sistema de margenes brutos.

Sin embargo, la observacion de la realidad hace pensar todo lo contrario.
Efectivamente, de la misma manera que €l sistema de los mérgenes brutos elimina
la contabilizacién de un beneficio existen sistemas de aumentar |as retribuciones
salariales como una participacion de |os beneficios de la empresa sin que figure en
la contabilidad explicitamente como tales por lo que puede denominarse salario

82

invisible. Algunos ejemplos muy representativos de 10 que se acaba de decir puede
ser la adscripcion de los socios trabajadores ala seguridad social en régimen genera
cuando existia la posibilidad de hacerlo ala seguridad social agraria, mucho més
barata y menos favorable para el trabajador, un convenio colectivo mas ventajoso
paralos socios trabajadores o |a permisividad de unamenor productividad de lamano
de obra de |a cooperativa.

Convieneresaltar que la posicion laboral en el medio rural es mucho mas fuerte
guelos precios de mercado de los productos agrarios y |os resultados de | as cooperativas.
Mientras los primeros son estables y crecientes con el tiempo mediante la aplicacion
de los convenios colectivos que garantizan siempre una subida minima, los segundos
son oscilantes, estan expuestos a diversas variaciones, frecuentemente no alcanzan
los costes de produccién y la gestion de las cooperativas agrarias no son tan eficiente
como seria de desear.

Hastatal punto que no es raro encontrar cooperativas de comercializacion en la
cuales el margen bruto que percibe el productor por su cosecha no supera el valor de
mercado mientras |os salarios visibles e invisibles siguen aumentado.

Si la contabilidad incorporase los valores de mercado cuando la gestion fuera
eficiente apareceria un beneficio, pero cuando la gestion fuese insuficiente se haria
visible una pérdiday la permanencia en esta situacion conduciria ala quiebra.

Por el contrario, a llevar la contabilidad por el sistema del margen bruto las
pérdidas son absorbidas, automética e imperceptiblemente por éstos dando €l caso
de pérdidas continuadas, situacion de quiebray salarios visibles e invisibles crecientes.

8. UN MODELO EXPLICATIVO DE LA ESTABILIDAD SOCIAL DE LAS
COOPERATIVAS EN QUIEBRA TECNICA

La situacién aparentemente extrafia de perdidas repercutidas sobre la aportacion
de cosechay estabilidad social, puede resultar relativamente frecuente, de manera
especial cuando se dan campafias con gran confusion en los precios de origen,
estructura varietal compleja e importante peso del trabajo en el proceso de
comercializacion, como es el caso de las cooperativas citricolas y hortofruticolas.

Efectivamente, cada socio puede recibir una parte de los salarios, visibles e
invisibles, y una parte de la retribucion de la cosecha, visible o invisible, (segin €
sistema de contabilidad de la empresa, en proporcién diferente a resto de los demés).
L os socios exclusivamente trabajadores, y trabajadores asal ariados solo participaran
en la primera componente de salarios mientras que los socios exclusivamente
aportadores de cosecha solo participaran en la segunda componente mediante los
precios de mercado mas menos |0s retornos cooperativos o € margen bruto. Sin
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embargo, |os socios que son alavez trabajadoresy productores participan de ambas
partidas, segln la expresion general

Bo =al *x1 + a2*x2 11)

En funcién de larelacion x1/x2 de cada socio este serd partidario de un tipo de
distribucion de los excedentes u otra.

Asi, por gemplo, si aporta més trabajo que cosecha serd partidario de una mayor
participacion de los gastos socia es; visible mediante |os resultados de la negociacion
colectivay los cambios en la seguridad socia o invisibles mediante ventajas a los
trabajadores.

Si, por € contrario, aporta méas cosecha que trabajo, actuara de manera contraria
para que los gastos laborales sean minimos y el beneficio vaya totalmente a la
retribucion de entrega de cosecha ya sea mediante el beneficio visible (retornos
cooperativos) o invisibles mediante e mayor margen bruto posible.

Laevolucion de los costes laborales que figuran en € cuadro n® 2 'y de los precios
de los citricos demuestran un mayor peso |os socios preferentemente trabajadores
frente alos socios preferentemente aportadores de cosecha.

CUADRO 2. EVOLUCION DEL RATIO COSTES
LABORALESPRODUCCION EN LAS COOPERATIVAS

2000 | 2001 2002 2003 | 2004

Cooperativas hortofruticolas 23,7 21,0 235 23,6 24,3

Bodegas 4,40 5,10 6,20 6,20 6,00

Almazaras 4,30 6,00 5,90 6,30 5,60

De seguir asi es previsible la salida de las cooperativas de comercializacion de
los agricultores grandes y medianos, con mayores posibilidades de aplicar las nuevas
tecnologiasy lareduccion de lapertenenciaalacooperativade los socios minifundistas;
proceso ya iniciado en algunas zonas.
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9. LASINSTALACIONES

El apoyo de la Union Europea alas Organizaciones de Productores através de los
fondos operativos ha generado un sobredimensionamiento de |as instalaciones en todo
tipo de cooperativas de comercializacion, tanto en 1o que se refiere a las centrales
hortofruticolas, como bodegas, frutos secos o almazaras que se ha visto acrecentado
como lo demuestra la evolucion de los correspondientes ratios que figuran € cuadro 3.

CUADRO 3. RELACION INMOVILIZADO
MATERIAL Y PRODUCCION

2000 2001 2002 2003 | 2004

Cooperativas hortofruticolas 26,4 29,27 | 24,74 | 33,37 | 36,30

Bodegas 3534 | 3850 | 46,76 | 49,26 | 44,40

Almazaras 47,42 | 75,77 | 64,30 | 60,02 | 53,07

En primer lugar, por la creacién de nuevas cooperativas sin estar saturadas las
ya existentes en zonas relativamente proximas, pudiéndose comprobar como el
crecimiento o estabilidad del volumen comercializado en unos caso se debe més a
aumento de nuevas cooperativas que a crecimiento de |as ya existentes.

En segundo lugar, por lafaltade una politica de fusi ones suficientemente dindmica
parareducir € nimero de cooperativas, aumentar su volumen paragenerar economias
de escala eintensificar |os efectos de concentracion de la oferta.

10. OBSOLESCENCIAEN LOS SISTEMASDE VENTA

El mercado en destino de los alimentos ha cambiado substancialmente en los
ultimos afios y, previsiblemente, seguira cambiando con mayor intensidad en los
proximos como consecuencia de la incorporacién de la mujer al mundo laboral, la
extension de la comida rgpida, las nuevas formas de consumo, el crecimiento de las
grandes superficies comerciales o € enorme poder de las centrales de compra.

Todo ello se ha traducido en la necesidad que los equipos comerciales de las
cooperativas adopten estrategias acordes con la nueva situacion, tanto en lo que se
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refiere al producto (cuarta gamay similares) como al proceso en busca de vias
aternativas que permitan mayores ventas'y mejores precios.

CONCLUSIONES

La cooperativa agraria de produccion, suministros y, sobretodo, |a cooperativa
de comercializacion agraria en origen (hortofruticola, bodega, almazara o ganadera)
se constituye en un instrumento poderosisimo paramejorar las rentas de |os pequefios
agricultores por sus efectos en la concentracion de la oferta ante un mercado
oligopsonico de la venta de sus productos dominado por una fuerte concentracion de
la demanda en pocas manosy muy cerca del consumidor, por la participacion en e
valor afiadido en los procesos de confeccidn, elaboracion, manipul acién, envasado
y distribucién, por la posibilidad de dotar a agricultor socio de mayor seguridad en
la ventay consiguiente cobro de sus cosechas o0 ganados y por constituirse en un
poderoso instrumento de politica agraria comunitaria (PAC) a través de las
Organizaciones de productores (OP).

Sin embargo, para que todo ello se cumpla es necesario revisar conceptos y
estrategias de naturaleza empresarial como es €l equilibrio en ladistribucion del valor
anadido (positivo 0 negativo) entre los socios que aportan cosecha y trabgjo, la
utilizacion eficiente de las instalaciones, la fusion de pequefias cooperativas hasta
acanzar un volumen minimo o lamodernizacion de la estrategia ante el mercado de
los servicios comerciales y de marketing, entre otros.

AGRICULTURA,AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

José Antonio Segrelles Serrano?
Universidad de Alicante

Y a esto llaman Cinturén Verde, penso,

a esta desolacion, a esta especie de campamento
soturno, a esta manada de bloques de hielo sucio

gue derriten en sudor a los que trabajan dentro,

para mucha gente estos invernaderos son maquinas,
maquinas de hacer vegetales, realmente

no tienen ninguna dificultad, es como seguir una receta,
se mezclan |os ingredientes adecuados, se

regula el termostato y €l higrémetro, se aprieta

un botdn y poco después sale una lechuga

(José Saramago en La Caverna.
Madrid: Alfaguara, 2000, pp. 326-327).

INTRODUCCION

Se puede decir que de formatradicional 1os conceptos de agricultura y ambiente
han encerrado significados abiertamente antagénicos porque respondian a intereses
contrapuestos, toda vez que no podia haber conciliacion posible entre el desarrollo

1. Catedrético de Geografia Humana de la Universidad de Alicante, director del Grupo Interdisciplinario de Estudios
Criticosy de América Latina (GIECRYAL) y coordinador del seminario A vueltas con la agricultura. Una actividad
econdmica necesaria y marginada.




agrario y la proteccion del medio. Al mismo tiempo, se establecia un dilema entre
lanecesidad de dimentar a una poblacion creciente con aimentos nutritivos e inocuos
y la degradacion de los recursos naturales y del ambiente que conlleva la excesiva
intensificacién de las producciones.

En el caso de la Unidn Europea (UE), el factor principal de discordancia entre
la actividad agropecuariay € respeto ambiental ha sido hasta hace poco tiempo la
PoliticaAgricola Comun (PAC), cuyas estrategias se encaminaban sin titubeos hacia
los rendimientos elevados y 1a maxima productividad mediante la implementacién
de un paquete tecnoldgico intensivo: mecanizacion, fertilizacién quimica, uso
generalizado de pesticidas, empleo de semillas seleccionadas, expansion del cultivo
protegido, difusion del regadio.

Sin embargo, con el paso del tiempo, esta agricultura intensiva, protegiday
subvencionada se convirtié en un aprovechamiento generador de excedentes cronicos,
hecho que unido alosinsoportables gastos presupuestari os que su gplicacion comportaba
y alas crecientes criticas de este model 0 por parte de muchos paises agroexportadores
y delos organismos comerciales internacionales (como € GATT y despuéslaOMC),
condujo a que la UE hiciera de la necesidad virtud y trocara el tradicional discurso
“agrarista’ en otro de corte global donde | os espacios rural es se consideran como un
todo integral en el gue se pone de relieve una nueva dimension ambiental, cultural
y paisgjisticadel campo.

Lareformade la PAC (1992), la Declaracion de Cork (1996), la denominada
Agenda 2000 (1997) y la ultima reforma de 2003 han sido los instrumentos de los
que se ha ido dotando la UE para acometer una transformacion agrorrural sin
precedentes, donde el predominante modelo de productividad a ultranza va dejando
paso progresivamente a un nuevo paradigma gque se fundamenta en los conceptos de
multifuncionalidad y pluriactividad de la agriculturay los campesinos.

Conviene destacar que el concepto de multifuncionalidad se utiliza por vez
primeraen la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambientey Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992 (Cumbre de Rio). A partir de este momento se
realizan varios estudios y aproximaciones tedricas a dicho concepto, al mismo tiempo
gue su uso es cada vez més frecuente en los foros internacional es, como sucede en
los casos de la celebracidn del quincuagésimo aniversario de la creacion delaFAO
(Declaracion de Québec, 1995) y de la Declaracion de Ministros de la OCDE en
1998.

Por su parte, la UE asume enseguida el fondo y la forma del concepto de
multifuncionalidad rural como bandera de |as sucesivas reformas que han jalonado
el devenir de la PAC durante los ultimos lustros. Incluso, con toda seguridad, la
multifuncionalidad del campo, junto con el desarrollo sostenible y |a conservacion
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ambiental como telones de fondo, sera una cuestion nuclear y emblemaética cuando se
aborde larevision definitivade las politicas agricolas y rurales comunitarias en 2013.

L as decl araciones oficiales mantienen que con este nuevo enfoque multifuncional
de la agricultura se pretende combinar la funcién productora de alimentos con otras
actividades que garanticen el mantenimiento del tejido social, la conservacion del
medio natural y lamejora de las condiciones de viday trabajo de la poblacion rural.
Por consiguiente, también el medio rural asumiriala doble funcion de produccién de
bienes tangibles parael mercado y de bienes publicos o serviciosinmateriaes ligados
a bienestar de los ciudadanosy al respeto ambiental.

Este capitulo se ha estructurado en torno atres apartados fundamentales. En €l
primero de ellos se plantean |as estrategias ambientales de |as politicas agrarias y
rurales de la UE con el fin de demostrar que el discurso oficia de tipo ambiental y
rural que predomina en la actualidad es méas una coartada para tranquilizar a los
organismos comerciaes internacionales, ala sociedad y alos paises agroexportadores
gue un verdadero compromiso con laintegridad del medio y €l respeto alos recursos
naturales y ecosistemas europeos.

En e segundo apartado se plasman las principales caracteristicas ambientales de
laactividad agropecuariaen Espafia, asi como |os sistemas agrarios que singularizan a
campo espaial y lo distinguen de los demas paises de la UE. Se hace especia mencion
alas dehesas, a barbecho en rotacién en el cerea de secanoy d cultivo en terrazas o
bancales. El tercer y Ultimo epigrafe se dedica al estudio del desarrollo sostenible en
laagriculturacomo garantiadel respeto ambiental, pero sin olvidar las contradicciones
que existen entre ambos conceptos y lo dificil que resulta lograr la tan demandada
y deseada sostenibilidad bajo un modo de produccion cuyo norte siempre hasido la
busqueda del mayor beneficio en & menor tiempo posible.

1. LAS ESTRATEGIAS AMBIENTALES DE LAS POLITICAS
AGRORRURALES EUROPEAS

Como ya se ha mencionado arriba, la generacion crénica de excedentes 'y los
enormes gastos presupuestarios de la politica agricola constituyen los principales
factores que despiertan la conciencia ambiental, ecoldgicay rural de Bruselas. Los
gastos de la seccidn Garantiadel FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agrarias) representaban en 1996 el 50,5 % del desembolso total de la UE, mientras
que en 2001 y 2005 suponian, respectivamente, el 48,1 % (Romero, 2002) y €l 43,0
% (Diario El Pais, Madrid, 21 de marzo de 2005). Este porcentaje eradel 64,2 % en
1988 (Vieri, 1994), es decir, dos afios después del ingreso de Espafia en las Comunidades
Europeas.
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En este contexto, la reforma de la PAC y la Agenda 2000 aparecen como un
intento claro de adaptacién al nuevo impulso del neoliberalismo mercantil mediante
la reduccién de las producciones (politica de cuotas) y de los precios subsidiados
(politicade ayudas directas alas rentas de los agricultores y no ala produccién). Para
ello es imprescindible potenciar las practicas agropecuarias extensivas y no
contaminantes, lareforestacion de antiguastierras agricolas, |as jubilaciones anticipadas
de los campesinos, las ayudas para abandonar la actividad agraria, € mantenimiento
delapoblaciony el empleo en las areasrurales, € apoyo a las zonas desfavorecidas
y de montafiay larevalorizacion de los espacios y recursos naturales. Por eso no se
puede entender la relacion que actualmente existe entre la agriculturay el ambiente
y lo que en realidad significa el desarrollo sostenible sin analizar antes € trasfondo
delaspoliticasy estrategias agrarias y rurales de la UE.

Lasiniciativas “ambientales’ comunitarias han afectado sobremanera alos paises
del sur de Europa, sobre todo a Espafia, pues estas medidas representan de hecho un
contundente golpe para una actividad agrariade tipo familiar que a duras penas puede
sobrevivir debido a sus graves problemas de rentabilidad. Las nuevas politicas
europeas favorecen alas explotaciones de mayores dimensiones y alas agriculturas
continentales (cereales, lacteos y carne de vacuno) frente alas explotaciones pequefias
y alas agriculturas mediterraneas (aceite de oliva, vino, frutas, hortalizas, tabaco,
algoddn), respectivamente.

La Agenda 2000, por ejemplo, solo hace una breve alusion a los cultivos
mediterraneos, mientras que, por el contrario, se extiende y es mas minuciosa con
las producciones continental es. Asimismo, este documento, donde se realizaba un
planteamiento econémico-financiero sobre el futuro de la UE para el periodo 2000-
2006, no disponia medidas para lograr una mayor racionalidad de las explotaciones
y seguia sin apostar por una decididamejora estructural ni por una politicafisca para
movilizar latierra, a mismo tiempo que olvidabaincentivar la transformacion de los
productos alimentarios e incluso potenciar la comercializacion de los mismos. Sin
embargo, concedia recursos presupuestarios abundantes y un papel de primer orden
alos instrumentos agroambientales con e fin de fomentar €l desarrollo sostenible de
las zonas rurales y responder a la creciente demanda de servicios ambientales por
parte de la sociedad.

En definitiva, estas divergencias agrarias entre €l nortey el sur delaUE se
acentlian ademas por la escasaimportancia otorgada alas politicas estructurales, pues
éstas deberian haber sido mas eficaces para ayudar a equilibrio de la agricultura
mediterranea, caracterizada en términos generales por el acusado minifundismoy la
baja productividad. Ya en 1991 J. Cruz afirmaba que los bajos presupuestos del
FEOGA-Orientacion, en comparacion con los del FEOGA-Garantia, y las diversas
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y poco eficaces politicas agrarias nunca habian perseguido en realidad la correccion
de los desequilibrios territoriales, las diferencias sociales o la reduccién efectiva de
las producciones en todo e ambito comunitario y sin excepciones (Garcia Delgado
y Garcia Grande, 2005).

Cabe preguntarse entonces qué es lo que en realidad se pretendia con las nuevas
politicas agrarias y rurales. La Agenda 2000, inspirada por los contribuyentes netos
delaUE (Alemania, Austria, Holanday Suecia), abogaba por lareduccién del gasto
agricola. Este ahorro de las arcas comunes ho serviaparalograr un mayor apuntal amiento
de la cohesion europea en otros capitulos socioecondémicos o politicos, sino que
revertia en los respectivos Tesoros nacionales de cada pais. De este modo no resulta
exagerado afirmar que desde ese momento la mejora de |os paises ricos iba a estar
financiada por los menos prosperos de la UE mediante |a reduccion de sus ayudas
agricolasy la presentacion de la necesaria multifuncionalidad de los espacios rurales
y larevalorizacion ambiental de los mismaos como mascardn de proa de las nuevas
politicas agrorrurales.

De la misma manera que habia sucedido con lareformade la PAC de 1992, la
nueva reforma de 2003 se ha producido en |os afios inmediatamente previos al final
de laronda de negociaciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Esta
coincidencia se dejaba también entrever en las medidas concretas propuestas'y, sobre
todo, en las realmente aprobadas en junio de 2003. A las fuertes presiones delaOMC
se unia una situacion interna marcada por la ampliacion de la UE a 25 paises. Esto
supuso la congelacién del presupuesto comunitario orientado a los mercados agrarios
con referenciaa afio 2006 y para €l periodo 2007-2013, presupuesto que tendra que
repartirse entre 25 paises y no entre 15 como hasta este momento.

A estasituacion no es gjeno e hecho de que laagricultura de las dos superpotencias
comerciales (Estados Unidos y la UE) sdlo supone el 2% de sus respectivos PIB,
mientras que el 75 % de los mismos esta representado por los servicios. El resto
(23%) corresponde alos productos industriales, entre |os que se encuentran |os bienes
agroalimentarios. Los imperativos de crecimiento econdmico y empleo conduce a
ambas potencias a una estrategia clara: aumentar las exportaciones de servicios 'y
productos industrial es aunque ello suponga importar mas productos alimenticios. Se
puede decir que en términos generales este hasido e principa objetivo delas sucesivas
reformas de la PAC desde 1992, de las modificaciones de laLey Agricola de Estados
Unidos (Farm Bill) desde 1996 y del acuerdo sobre agricultura acordado en el seno
delaOMCy queseiniciaapartir de 1995. Este objetivo es prioritario y ha seguido
en vigor en todas las reuniones de |la llamada Ronda del Desarrollo o Ronda Doha
(Doha, 2001; Cancun, 2003; Hong Kong, 2005), incluso en lareunién previa celebrada
en Seattle en 1999.
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Para que los agricultores aceptaran estas reformas fue necesario compensar la
caida de los precios agricolas con subsidios que no distorsionasen |os intercambios
comerciales y que estuvieran separados de los precios o de la produccién del afio en
curso, seguin lo exigido por la OMC. Por supuesto, €l beneficio que esto tendria para
el ambiente, el paisgje, la calidad de los aimentosy el bienestar animal no es més
gue una coartada, tanto paralos propios contribuyentes de |os paises ricos como para
los paises subdesarrollados que claman desde hace tiempo por € fin de las subvenciones
agrarias en laUE y Estados Unidos.

La OMC clasificalos diferentes tipos de subsidios agrarios en tres categorias:
las denominadas caja naranja, cajaazul y cagjaverde. La cajanaranja hace alusion a
las ayudas que deben evitarse o reducirse a maximo e incluye aguellos apoyos
econémicos vinculados ala produccién agropecuaria o alos precios del afio en vigor
y quelaOMC consideraque tienen unainfluenciadecisivaen € comercio internacional.

Por su parte, las ayudasincluidas en lacgjaazul estén toleradas porque comprenden
los subsidios ligados a una produccién, aunque el apoyo recibido no debe ser
equivalente en ninglin momento a la cantidad producida. En el caso de la actividad
ganadera, esta categoria de ayudas no estén vinculadas a los precios, sino a una
superficie y un rendimiento fijos y establecidos de antemano.

Lacgaverde, que eslaque mésinteresaen la cuestion tratada aqui, aglutinalas
ayudas que no tienen limitaciones porgue no influyen en los precios de | os productos
ni en la produccion agraria del afio en curso. Aqui es donde precisamente entran las
subvenciones rel acionadas con la proteccién ambiental, aungque también se vinculan
alos servicios publicos relacionados con la formacion y la investigacion y a los
fondos destinados a paliar |os efectos de cualquier desastre o plaga naturales.

Al hilo de estas exigencias de la OMC, la nueva PAC, aprobada, como se ha
indicado arriba, por el Consejo de Ministros de la UE en el mes de junio de 2003,
se articula en torno atres instrumentos basicos: el desacoplamiento de las ayudas,
la modulacién obligatoria de las mismas y la ecocondicionalidad de los subsidios.
Deunaformau otray con mayor o menor intensidad, estos tres instrumentos suelen
utilizar argumentos ambientales y de sostenibilidad para que sean aceptados por la
opinién publica europea, aungue dichos argumentos no sean siempre verdaderos.

En cuanto a la modulacién de las ayudas, la PAC renovada no ha asumido las
reivindicaciones tradicionales de los agricultores que se encaminaban hacia la
proteccion de las explotaciones agrarias familiares, al mismo tiempo que clamaban
para que se dejara de apoyar a los grandes propietarios, que disponen de grandes
extensiones de tierra de la que obtienen una produccion elevada, pero que no viven
del campo ni en & medio rural. Esta modulacion de la nueva PAC consiste en desviar
los recursos desde los subsidios directos hacia las estrategias de desarrollo rural y
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proteccién ambiental, o que genera una gran desigualdad entre |os diferentes paises
de la UE desde el momento en gque se exige que estas medidas ambientales y de
desarrollo rural estén cofinanciadas por los Estados miembros. Este desequilibrio
territorial se acentlia debido a la decision de que el dinero que no se aplicaen las
subvenciones ala produccion debe permanecer en el pais que lo genera. Es evidente
entonces € menoscabo que sufren |as politicas de cohesién territoria y lo dificil que
resulta en estas condiciones conseguir el tan ensalzado desarrollo sostenible de la
agriculturay los espacios rurales.

El desacoplamiento de las ayudas agrarias, por su parte, consiste en disociar |os
apoyos economicos de la mera produccion con el objeto de que las explotaciones
reciban un pago unico por unidad de produccion o por hectérea sobre la base de las
ayudas cobradas entre |os afios 2000 y 2002. De este modo se consolidan las fortismas
desigualdades que propici6 la PAC desde susiniciosy que siempre han existido en
ladistribucion de los subsidios afavor de las grandes propiedades. En este contexto,
las pequefias y medianas expl otaciones sufren las consecuencias de una competencia
deslea y se ven impelidas, debido al escaso apoyo de los poderes publicos, haciaun
aumento de la productividad para poder sobrevivir. No hace faltainsistir en que la
consecuencia directa de estas estrategias es la renovada presion que se gjerce sobre
el ambiente, los ecosistemas y 10s recursos naturales europeos, es decir, justo o
contrario de lo que legisla la normativa comunitariay de lo que dicen buscar los
discursos oficiales.

Ademés, este instrumento que separa la ayuda econdémica de la produccién, pero
que realiza pagos conforme a mencionado periodo de referencia 2000-2002, refuerza
el papel preponderante de los principales y méas potentes agentes de |os sectores
agropecuario y agroalimentario: |os grandes propietarios, la agroindustriay la gran
distribucion organizada.

A este respecto hay que tener en cuenta que los pequefios y medianos agricultores
no pueden suministrar los productos requeridos ni soportar 10s pagos aplazados y
que, por lo tanto, alagran distribucion no le interesa trabajar con las explotaciones
familiares porgue lo que le conviene es tener relaciones con las potentes, intensivas
y capitalizadas empresas de corte agroindustrial, capaces de suministrar grandes
cantidades de productos estandarizados en el menor tiempo posible y a un precio
minimo.

Estos agricultores familiares son rechazados de plano por la gran distribucion
agroalimentaria porque su forma de producir, sus caracteristicas productivas y los
productos obtenidos se algjan del modelo agroindustrial que les permite controlar la
cadena de la alimentacion y obtener sustanciosas ganancias (Montagut y Dogliotti,
2006; Montagut y Vivas, 2007). Aunque se tratara de una produccion sostenible,
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respetuosa con €l entorno y vital paralas comunidades rurales, alagran distribucién
no le interesaria nunca una actividad que proporciona cantidades pequefias de productos
variados, que se desarrolla en una gran diversidad de sistemas agropecuarios, que
respeta | os ciclos biol 6gicos, que demanda precios reales y remuneradores, que no
requiere grandes inversiones ni necesita endeudarse y que seintegra con los ecosistemas
de forma estrecha (Vorley, 2003).

En definitiva, la agricultura social y familiar, de caracteristicas sostenibles,
respetuosa con el ambiente, de calidad nutritivay generadora de empleo y vida en
los pueblos, necesitaun model o de comerciaizacion que no sead delagran distribucion
organizada, sino mas bien el delos mercados cercanos y circuitos mercantiles cortos,
es decir, el del consumidor como persona con rostro, con criterio y capacidad de
eleccion (Xarxa Consum Solidari, 2007).

El instrumento de la nueva PAC conocido como ecocondicionalidad agraria se
acomoda perfectamente a las exigencias de la OMC porque en ningin momento las
ayudas que se conceden bajo este concepto distorsionan los mercados.

Aqui se incluyen los subsidios destinados a los programas de formacion e
investigacion y a la construccion de infraestructuras rurales, asi como |os pagos
directos a los agricultores que no incentiven la produccién, como es el caso de los
gue se orientan alareestructuracién de las explotaciones, alos programas de desarrollo
regiona, al fomento de lamultifuncionalidad rural y pluriactividad campesina (Atance
y Ti6, 2000) y alapreservacion de los ecosistemas y busqueda de la calidad ambiental
(Segrelles, 2001).

Sin embargo, larealidad diaria demuestra que esta estrategia no es mas que una
excusa urdida para seguir subvencionando las agriculturas mas competitivasy alas
explotaciones de grandes dimensiones, aunque bajo una méascara “ sostenible”’ que no
moleste demasiado no sdlo a competidor directo (Estados Unidos) y alaOMC, sino
también alos paises pobres agroexportadores que ven en todo ello una claracompetencia
desleal (Segrelles, 2004).

En este contexto es més que probable que esta ecocondicionalidad represente de
hecho un obstéaculo parala entrada de los productos agroalimentarios de | os paises
subdesarrollados al mercado europeo y no tanto la garantia de unos beneficios sociales
y ambientales parael campo dela UE.

En cualquier caso, pese al recorte presupuestario y a predominio de los discursos
oficiales de tipo ambiental, sostenible y multifuncional, la PAC sigue defendiendo
un modelo agrario de elevada productividad para mantener |a eficacia econdmica de
su agriculturay la competitividad en los mercados mundiales. Al mismo tiempo, la
PA C también contintia manteniendo un alto grado de proteccion agropecuaria, aunque
si bien es cierto que bajo una nueva retérica de sostenibilidad, multifuncionalidad y
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pluriactividad campesina. Resulta evidente que estos nuevos conceptos sobre los que
giralaagricultura europea, concretados en las sucesivas reformas de la PAC, sirven
de hecho para legitimar, mediante fundamentos aceptables parala sociedad y para
laOMC, la permanencia de una politica agraria renovada (Izam y Onffroy, 2000).

2. CARACTERI STICASAMBIENTALESDE LAAGRICULTURA ESPANOLA

Antes de abordar las principales caracteristicas ambientales de la agricultura
espariola es conveniente indicar que esta actividad econdémica se basa en la utilizacion
delosrecursos naturales, como es €l caso del agua, €l sueloy € aire, a mismo tiempo
gue influye de manera decisiva en la organizacién y morfologia de los espacios y
modelalos paisagjes rurales durante su evolucién histérica. En este poder de modelacion
de los paisgjes rurales es donde se une e interrelaciona lo fisico con 1o humano, de
forma que laagricultura, en general, y los diferentes sistemas agrarios, en particular,
son invenciones humanas que en la actualidad constituyen un valioso patrimonio
cultural e histérico que merece ser protegido y alentado.

También se debe tener en cuenta que la agricultura presenta formas diferentes
gue dependen de las caracteristicas climéticas, |a disponibilidad de agua y la
configuracion fisicadel lugar donde se desarrolla. De ahi lagran variedad de sistemas
agrarios que existen en el mundo e incluso entre las distintas regiones de un mismo
pais. Espafa exhibe una elevada diversidad agropecuaria sin parangén entre los
restantes miembros de la UE. Buena muestra de esta aseveracion la constituyen los
bosques y praderas de la cornisa cantabricay los Pirineos, los olivares de la mitad
meridional, las huertas y naranjales en los sectores oriental y suroriental, los cereales
y cultivos industrial es mesetarios con explotacién extensiva, |as dehesas occidentales
0 los paisgjes de terrazas de Canarias, lazonalevantinay otros lugares del pais.

Esfécil deducir, en consecuencia, que existe una profunda interdependencia entre
la agriculturay el ambiente. Estas relaciones son complejas porque dependen de
factoreslocales: e clima, la configuracion del terreno, |as caracteristicas agrol 6gicas,
las condiciones econdmicas y técnicas que predominan en la produccion o €l tipo de
précticas agrarias.

Sin embargo, como indica el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion
(2003), el impacto ambiental de la actividad agropecuaria no tiene por qué ser sdlo
negativo, puesto que puede resultar tanto perjudicial como benéfico y en muchas
ocasiones se producen ambas situaciones de forma simultanea. Es decir, los efectos
dafinos de la agricultura sobre el ambiente provienen de las practicas inadecuadas,
pero en ocasiones, no siempre, aquellos desaparecen cuando éstas se modifican y
mejoran.
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El desarrollo delastécnicasintensivas de produccion agricolaimplicalautilizacion
generalizada de fertilizantes quimicos que acaban por contaminar 10s suelos y las
aguas cuando suU uso es excesivo. Los residuos generados por estafertilizacion artificial
de la tierra no solo perjudican a la microfloray microfauna del terreno y a otras
especies vegetales y animales, sino que tienen consecuencias nefastas parala propia
estructura edafica debido a los cada vez mas acusados procesos de erosion y
desestructuracién que se producen. L os bajos nivel es de abonado organico, lacreciente
salinidad del terreno por la acumulacion de sales minerales, la escasa cobertura
vegetal, la accion de los vientos y las lluvias y el excesivo laboreo o a favor de
pendiente son factores que se combinan para alcanzar un resultado gravisimo: el
aumento de la desertizacion, hecho que afecta sobremanera ala Espaiia mediterranea.

El desmontey la conversion de terrenos forestales en superficies agropecuarias,
actividades que fueron muy frecuentes en otras épocas no demasiado |gjanas, |levan
consigo la destruccion de multitud de recursos directos (lefia, madera) e indirectos
(modificaciones en los microclimas de ciertas zonas, mayor irradiacion, menor
infiltracion hidrica, mayor escorrentia, mayor erosién, menor valor paisgjistico,
ambiental y cultural).

Laganaderia, por su parte, también gjerce unainfluencia decisivaen € ambiente,
sobre todo desde que |os aprovechamientos tradicional es ceden terreno alos sistemas
de produccion industrializados, donde los animales ya no dependen del factor tierra
ni de los recursos naturales para su criay desarrollo, sino de |0s piensos compuestos.
La explotacion pecuariaintensiva en Espafiaimplica unatraslacion de las principales
zonas ganaderas de oeste a este, pues se abandonan las &reas tradicionalesy se produce
una concentracion espectacular de granjas avicolasy porcinasen € litora mediterraneo
y los alrededores de Madrid, es decir, en las areas metropolitanas y cerca de los
potenciaes consumidores (Segrelles, 1993). En cualquier caso, se debe tener en cuenta
gue aumentan las cargas ganaderas por unidad de superficie, que laganaderia contribuye
al efecto invernadero por la emision de metano y amoniaco y que las deyecciones,
sobre todo en el caso del ganado porcino (purines), constituyen un grave foco de
contaminacién ambiental cuando |as explotaciones no disponen de tierra suficiente
(Segrelles, 1991). De todos modos, en Espafia todavia no se hallegado al nivel
preocupante de otros paises europeos, como sucede por gjemplo en los Paises Bajos
(Segrelles, 1995).

Espafia es €l pais de la UE que presenta una mayor biodiversidad y una acusada
concentracion de sistemas agropecuarios extensivos. Esta circunstancia contribuye
alaexistencia de importantes reservas ecol 6gicas. Aqui se encuentra el 60 % de los
habitats y € 40% de | as especies de interés comunitario, al mismo tiempo que el 24%
de lasuperficie nacional (12 millones de hectareas) se incluye en la Red Natura 2000,
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creada por la Directiva 92/43/CEE y apoyo basico de la UE para conservar la
biodiversidad y laintegridad de muchos ecosistemas.

Las condiciones climéticas y orogréficas de Espafia propician que las actividades
agropecuarias generen impactos ambientales muy diferentes en nimero e intensidad
a los gque se producen en Europa central y septentrional. Dentro de los sistemas
extensivas, mas respetuosos con € medio y menos contaminantes, se pueden encontrar
los cultivos herbaceos, |os cultivos permanentes, |0s aprovechamientos mixtos de
subsistencia, la ganaderia sustentada por pastos naturales y seminaturales, entre otros.
Sin embargo, |os sistemas mas representativos de la agricultura mediterraneay que
le conceden unaimportantisima singularidad ambienta son el barbecho delos ceredes
de secano en rotacion, las dehesasy |os cultivos en terrazas o bancales, seguin consta
en El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Sostenible (Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion, 2003).

El barbecho en rotacién en el cereal de secano constituye un sistema agrario
practicamente inexistente en los paises del centro y norte de Europa. En Espafia
existen 3,3 millones de hectéreas de barbecho tradicional, que afectaal 41 % de la
superficie consagrada a los cultivos herbaceos. A la cifratotal absoluta habria que
sumar un millén mas de hectareas que han sido abandonadas por imperativo de las
sucesivas reformas de la PAC, que ha financiado la retirada forzosa de grandes
extensiones de tierras agricolas. Asimismo, desde el punto de vistaambiental, se debe
tener en cuenta que e cultivo extensivo de cereales asociado a barbecho representa
un notable enriquecimiento de la biodiversidad animal y vegetal, pues muchas de
estas masas de cultivos conforman sistemas pseudoesteparios que sirven de refugio
y alimento alas Ultimas colonias europeas de ciertas especies de aves.

Aparte de estas consideraciones, |as caracteristicas rotaciones de la agricultura
mediterrénea espafiol a representan muchos beneficios ambiental es porque con ellas
mejora el rendimiento de los cultivos y suministran nitrogeno al suelo cuando se
intercalan las leguminosas, pues de este modo se conversalafertilidad edé&ficay se
rompe el ciclo de las plagas. Pese atodo, este sistema de rotaciones ha disminuido
en todo € territorio espafiol debido ala generalizacion del abonado quimico y del
uso de productos fitosanitarios a los que obliga el monocultivo, |0 gue supone un
notable foco de contaminacion ambiental y de degradacion de |os ecosistemas.

Las dehesas constituyen un aprovechamiento agrosilvopastoril tipico de la
peninsula | bérica, pues su maxima representacion se encuentra en Portugal y Espafia,
dando lugar a ecosistemas Unicos que ofrecen un elevado valor econémico, cultural,
socia y ambiental. En este singular sistema de pastos arbolados se integran de forma
armoniosay equilibrada las producciones agricola, ganaderay forestal, y todo ello
con el méximo respeto ambiental y los maximos beneficios ecoldgicos, ya que €l
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arbolado permite aprovechar lamayor parte de laradiacion solar, minimizalaerosion,
crea un microclima que amortigua las heladas del invierno y la excesivainsolacién
del verano y bombea nutrientes desde |os horizontes edéficos més profundos. Las
especies arboreas predominantes son el alcornoque y la encina, aunque también
existen algunas éreas septentrional es que presentan dehesas en las que e protagonismo
esdel pino silvestre, el roble melojo o el castario.

En & caso concreto de la actividad pecuaria en |os sistemas adehesados hay que
tener en cuenta que la explotacién extensiva mantiene el equilibrio entre el suelo y
la vegetacién, aungue la ganaderia con estas caracteristicas es poco eficaz en la
conversion energética. Sin embargo, el ganado extensivo es menos dependiente por
lo que serefiere a precio de laenergia, propicia unos gastos de explotacion minimos
y utiliza subproductos de bajo coste (pastos naturales, paja de cereales, ramén de
olivo y encina, tortas de girasol, frutos forestales, entre otros), circunstancia que
posibilita a las unidades de produccion soslayar la dependencia que suponen los
piensos compuestos y la adquisicion de latecnol ogiaimprescindible para que funcione
con rentabilidad la explotacion industrializada de |os animales.

L as ventajas ambientales de |a ganaderia extensiva en areas de dehesa estén fuera
de toda duda, pues no s6lo mejora la fertilidad del suelo por laincorporacion de la
materia organica que propicia el libre careo de los animales y se previenen los
incendios forestales, sino que tal vez |o mas importante sea la presencia de razas
autoctonas, menos productivas, pero adaptadas secularmente a las condiciones
climaticas y orogréaficas de la peninsula |béricay garantes de la biodiversidad. De
este modo se palia el grave despropdsito que se produjo a partir de la década de los
anos sesenta del siglo XX al importar de forma masiva individuos foraneos muy
productivos e introducir hibridos de elevado rendimiento, hecho que ha provocado
en la ganaderia espafiola una degeneracion racial sin precedentes (Segrelles, 1993).
Por otro lado, €l pastoreo extensivo permite la obtencién de productos de calidad
contrastada y alto valor afiadido (jamones, carnes frescas, quesos, embutidos).

A este respecto, se debe tener en cuenta que la UE crea en 1992 varios sistemas
0 marcas de calidad con el objeto de promover y proteger multiples productos
agrodimentarios. Setrata de la Denominacion de Origen Protegida (DOP), laIndicacion
Geografica Protegida (IGP) y la Especialidad Tradicional Garantizada (ETG), que
certifican que ciertos productos propios y singulares de ciertas regiones europeas han
sido obtenidos o elaborados con métodos naturales y respetando el medio natural y
el bienestar animal. Sin embargo, en numerosas ocasiones esta politica parece més
una estrategia para proteger los mercados europeos de |la competencia de los paises
terceros que un verdadero compromiso con laintegridad ambiental y las producciones
agropecuarias sostenibles (Segrelles, 2007).
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Otracaracteristicasingular de laagricultura espafiola con implicaciones ambientales
es €l cultivo en terrazas o bancales, cuyo origen data de la época morisca. Este tipo
de agricultura constituye una forma combinada de evitar la erosion y de aprovechar
lafertilidad del suelo, ya que éste queda retenido con muros de piedra. Su valor
cultural y paisajistico es notable, aunque en ocasiones presenta graves problemas
erosivos y de deslizamientos de tierras cuando | as terrazas se abandonan. Aungue se
dice que lamotivacién de cultivar en bancales reside en la escasez de tierras agricolas,
lo cierto es que resulta mucho més importante el deseo de aprovechar ciertos
microclimas adecuados para el desarrollo de cultivos de precio elevado y muy
competitivos en los mercados. Se trata del almendro (Levante), €l platano (Canarias),
el nispero (Alicante), el cerezo (Valle del Jerte) o delachirimoyay e aguacate (Costa
granadina).

Por ultimo, en cuanto al valor ambiental de ciertos sistemas de cultivo existentes
en Esparia no se puede obviar el papel que representa el olivar en laaimentacion de
ciertas colonias de aves y en laimportante funcion fotosintética que ejerce durante
todo e afio a tratarse de una especie de hoja perenne. Tampoco se pueden menospreciar
los regadios tradiciona es, ya que mantienen ecosi stemas seminatura es que alimentan
y cobijan a varias especies de aves e insectos. Y eso sin dejar de mencionar el valor
cultural y antropolégico de los regadios y |as infraestructuras que lo hacen posible.
Especia mencidn requieren los arrozales del deltadel Ebro, laAlbuferade Valencia,
el Bgjo Guadalquivir o las vegas altay baja del rio Segura. De todos modos, algunas
de estas agriculturas presentan un nada desdefiabl e riesgo de contaminacién ambiental
(aire, suelos, aguas subterréneas 'y superficiales, pérdida de biodiversidad, ateracién
del paisgje) como consecuencia de la explotacién intensivay el excesivo empleo de
fertilizantes quimicos y productos fitosanitarios.

3. AGRICULTURAY DESARROLLO SOSTENIBLE

Segun El Libro Blanco de la Agriculturay el Desarrollo Sostenible (Ministerio
de Agricultura, Pescay Alimentacion, 2003), € reto méas importante que tiene ante
si el desarrollo rural en laactualidad y en el futuro inmediato es la alimentacion de
forma sostenible de la poblacién mundial. Para comprender la auténtica dimension
de este problema hay que tener en cuenta, por un lado, que ciertas estimaciones
auguran que la poblacion mundial acanzara 8.000 millones de individuos hacia el
afio 2020, y por otro que la agricultura debe afrontar este reto aumentando la produccion
de las tierras ya en uso, pero manteniendo su biodiversidad y evitando una mayor
ocupaciony roturacién de los sudlos frégiles, de elevado va or ambiental y productividad
marginal. La solucidn a este dilema la aporta la misma publicacion citada arriba
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cuando afirma que la conciliacion entre el necesario crecimiento de las producciones
agrarias para adimentar a esta poblacion en aumento y la exigencia de preservar €l
ambientey los recursos natura es es hoy en dia posible mediante un desarrollo sostenible.

A este respecto se debe recordar que el célebre Informe Brundtland (Nuestro
futuro comun, 1987), fruto de los trabgj os de la Comision Mundia de Medio Ambiente
y Desarrollo de las Naciones Unidas, define el desarrollo sostenible como “aquel
desarrollo que satisface las necesidades de |as generaciones presentes sin comprometer
las posibilidades de las del futuro, para atender sus propias necesidades’. Esta
definicion fue asumida poco después por la ho menos famosa Conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo o Cumbre de la Tierra, celebradaen Rio de
Janeiro en 1992.

Labusqueda oficial del desarrollo sostenible de |a agricultura se contradice con
ciertas voces poderosas que abogan por la difusion de los cultivos transgénicos como
formula eficaz para poder alimentar a la creciente poblacién mundia y acabar con
el hambre. La expansion de estos organismos genéticamente modificados (OGM)
constituye en la actualidad una de las cuestiones mas controvertidas que afectan ala
agricultura y a los espacios rurales de muchos paises del mundo, aunque su
generalizacion tiene, ademas, multiples repercusi ones territorial es, socioeconémicas,
geopoliticas, sanitarias, bioldgicas, éticas, culturalesy ambiental es (Segrelles, 2005).
En efecto, larevolucidn biotecnol 6gicaremode arala economia mundial, transformara
nuestra sociedad y afectara al ambiente de la Tierra de tal modo que incluso existen
autores que hablan ya de laasuncién de un “segundo Génesis’ (Rifkin, 1999). Otros,
sin embargo, catal ogan la expansion reciente delos OGM como unatercerarevolucion
verde (Ferro et al, 2000). En cualquier caso, |os recientes y acusados aumentos de
los precios de los dimentos en lamayor parte de los paises del mundo y laconsiguiente
amenaza del hambre que se cierne sobre millones de personas constituyen un excelente
argumento para las empresas biogenéticas y paralos partidarios de la generalizacién
de los cultivos transgénicos.

Es verdad que lallamada revolucién verde, que en su momento se vendié como
|la panacea que resolveria todos los problemas derivados del hambre en el mundo,
consigui6é que muchos paises aumentaran de forma considerable sus producciones
y rendimientos agrarios, pero no es menos cierto que su difusion, sobre todo en los
paises subdesarrollados, ha tenido consecuencias nefastas no sblo sobre los ecosistemas
como consecuencia de las duras tecnologias empleadas y la generalizacion del
monocultivo, sino también sobre las comunidades rurales més pobres y laagricultura
campesinag, pues contribuyd a una mayor concentracion de la propiedad de latierra
en pocas manos, a predominio de la agroindustriay al desarraigo de los pequefios
y medianos productores.
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De ahi que muchos agentes sociales sean muy reacios aladifusion delos cultivos
transgénicos, y menos bajo la excusa de acabar con €l hambre y resolver el dilema
comentado arriba entre |as necesidades de una poblacion en franco crecimiento y la
exigencia de preservar la biodiversidad y el ambiente. En cualquier caso, cabe
preguntarse qué sostenibilidad puede existir en la agricultura cuando las grandes
empresas biotecnol 6gicas pugnan por extender sus productos en busca de beneficios
econdémicos inmediatos y sin pensar en o que heredaran y como se sustentaran las
generaciones venideras. Por |o tanto, existe una contradiccion flagrante entre lo que
publicitan varios organismas e instituciones publicas y privadas (Naciones Unidas,
FAO, Fundacion Rockefeller, entre otros), incluso laUE, y lacrudaredidad determinada
por un modo de produccion cuya esencia inherente es la obtencion de la méxima
rentabilidad econdémica en el menor tiempo posible.

El desarrollo sostenible se ha convertido en un concepto polivaente que se recita
como una especie de mantra por parte de todo tipo de agentes econémicos, sociales,
politicos, culturalesy ambientales, incluso por aquellos que més contribuyen con sus
acciones, estrategias o politicas al deterioro ambiental y a la destruccién de los
ecosistemas en todo e mundo. Hastala OMC intenta convencer ala opinién publica
de sus excelencias, insistiendo en que no es una organi zacion antiambiental porque
en su hormativa existen varias referencias al ambiente y al necesario desarrollo
sostenible. En &l preAmbulo del Acuerdo de Marrakech (1994) se dice quelaOMC
tiene como fin acrecentar laproducciony € comercio de bienesy servicios, permitiendo
al mismo tiempo la utilizacion optima de los recursos naturales mundiales en
conformidad con el objetivo de conseguir un desarrollo sostenible.

Desde luego, es cierto que laOMC pretende aumentar la producciény € comercio
internacional de mercanciasy servicios libre de trabas aduaneras, pues ésta es su
razon de ser, un instrumento legal al servicio del capital, pero no es verdad que entre
sus pretensiones figure el desarrollo sostenible con la éptima utilizacion de los
recursos, falacia que R. Peet (2004) se ha encargado de desmontar punto por punto
en su excelente y critica obra.

Laliberalizacion mercantil aescala planetaria, auspiciadapor laOMC, congtituye
un acicate que las grandes empresas transnacionales de los paisesricos y las oligarquias
de los paises pobres tienen para producir masy con menores costes y, por |o tanto,
incrementar las exportaciones. El aumento de la produccion y el comercio y la
busqueda de mano de obray materias primas baratas con el fin de reducir los costes
productivos esté representando un renovado ciclo de sobreexplotacion de los recursos
naturales y mayores agresiones ambiental es para los ya muy castigados ecosistemas
de los paises subdesarrollados. Ademés, el comercio capitalista se caracteriza por
“externalizar” 10s costes ecol égicos de sus actividades al conjunto de la sociedad en
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lugar de reflgjarlos en los precios que los consumidores pagan por los bienes 'y
servicios que adquieren.

De hecho, las corporaciones transhacionales y las empresas locales,
fundamentalmente las de tipo agropecuario y agroindustrial, no consideran la proteccion
del ambientey delos recursos naturales como factores fundamental es paraun desarrollo
sostenible y respetuoso con € entorno, sino como unatrabapara el comercio, similar
a una barrera no arancelaria que merma la competitividad de muchos productos o
mercados importantes y perjudica a los intercambios mercantiles. De ahi el escaso
éxito de las propuestas que abogan por laintroduccion de clausulas ecol égicas en los
acuerdos comercialesinternacionales, excepto cuando las mismas sirven como barreras
no arancelarias de | os paises ricos frente a las importaciones desde | os paises pobres
0 se utilizan como instrumento de las potencias para seguir controlando la economia
del mundo subdesarrollado bajo la cinica bandera de la ecologia o el desarrollo
sostenible, que en realidad es |o que menos les importa.

J. M. Naredo (2004) escribe que una manera muy sencilla de que los beneficios
empresariales crezcan estriba en cargar los costes y deterioros sobre esa tierra de
nadie que es el medio, que queda fueradel registro contable, o trasladarlos alugares
lgjanos, normalmente subdesarrollados. La lucha por mejorar la rentabilidad ha
constituido siempre una potente y despiadada méquina de generar dafios ambientales
y sociales.

Una prueba fehaciente de la falacia que representa el desarrollo sostenible se
aglutina en torno alos tres problemas fundamentales que, entre otros, genera el
capitalismo: el agotamiento y extincion de los recursos naturales (tierras fértiles,
agua, fuentes de energia, bosguesy selvas, biodiversidad animal y vegetal), €l precario
equilibrio del sistema Tierra (armamento nuclear, combustibles fésiles, cambio
climatico, efecto invernadero) y lainjusticiasocia en € mundo (desigualdad, inequidad,
divergencia, desequilibrio).

Como sefidla L. Boff (2006), este cataclismo social y ambiental no es inocente
ni natural, pues aparece como el resultado directo de un tipo de desarrollo que no
mide las consecuencias de sus actos sobre la naturalezay sobre |as relaciones sociales.
Por eso, €l denominado desarrollo sostenible constituye una trampa del sistema
capitalista, pues alberga una contradiccién manifiesta en su mismo nombre. Buena
pruebade ello es que & término desarrollo estd tomado de la economia de mercado,
mientras que la nocién sostenibilidad procede de las ciencias ecol dgicas y biol ogicas.
El desarrollo capitalista, aunque seria mas apropiado decir crecimiento, es desigual
y desequilibrado, puesto que acumula para una parte minima de la poblacién mundial
a costa de la mayoria de sus habitantes, que se ven perjudicados y excluidos. Este
crecimiento pretende ser lineal y siempre en aumento. Por su parte, la sostenibilidad
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se encuentra relacionada con la capacidad que un ecosistematiene de incluir atodos,
de mantener un equilibrio dinamico que permita la subsistencia de la mayor
biodiversidad posible, sin explotar, oprimir o excluir.

Como puede comprobarse, segin L. Boff (2006), desarrollo capitalista y
sostenibilidad se niegan mutuamente, ya que no combinan los intereses de |os seres
humanos con los de la conservacién ecoldgica. Mas bien sucede a contrario porque
se niegan y destruyen. Lo gque se necesita es una sociedad sostenible que se otorgue
a si misma un desarrollo que satisfaga las necesidades de todos y del ambiente, asi
como que el planeta sea sostenible y pueda mantener su equilibrio dindmico, rehacer
sus pérdidas y mantenerse abierto a ulteriores formas de desarrollo.

Asimismo, J. Martinez Alier (1992) indica que el Informe Brundtland ve en la
pobreza una causa del deterioro ambiental y, por eso, predica la conveniencia de
luchar para conseguir un desarrollo econémico que sea sustentable desde €l punto de
vista ecol6gico y que de forma simultanea elimine la pobrezay mejore € ambiente.
Este autor acepta que la pobreza pueda ser causa de degradacion del medio, pero
rechaza la creencia de que la pobreza pueda ser eliminada mediante un crecimiento
econémico general, en lugar de por la redistribucion de lariqueza. Estafe en las
bondades del crecimiento econdmico ascendente y constante resulta contraproducente
paralaintegridad ecol dgica.

Resulta curioso, por otro lado, que todo € mundo, desde los individuos comunes
hasta los gobiernos y |os representantes de |os organismos internacionales (incluso
los de caracter econdmico y financiero), esta de acuerdo en que hay que erradicar la
pobreza de latierra por injusta e indigna. Sin embargo, este discurso y estas buenas
intenciones no van en paralelo con |0s necesarios razonamientos y deliberaciones
sobre la riqueza, cuando ambas situaciones estan dial écticamente interrel acionadas.
Se pretende acabar con la pobreza mediante una politica de minimos (salario minimo,
renta minima, consumo minimo de calorias, acceso minimo a los recursos) con la
intencion de que lamayoria de la poblacion mundial ascienda por encimade lalinea
de determinado umbral de consumos. La pretension de extender lariquezaimplica
laidea errénea de vivir en un planeta infinito, con recursos también infinitos, con
unatecnologia que todo lo puede y pletdrico de buena voluntad, donde las personas
conseguirian elevadas cotas en todo tipo de consumos.

Esta pretension de enriquecimiento generalizado, con € fin de que la economia
de mercado siga funcionando a pleno rendimiento, no es admisible en un mundo
précticamente saturado, donde su capacidad de carga se ha superado con creces hace
tiempo, no esta asegurada |a soberania alimentaria de la mayoria de su poblacion,
escasean |os recursos basicos como €l aguay €l aire no contaminado y se encuentra
en entredicho la supervivencia de las generaciones venideras, como sostiene M.
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Pascual (2006). Ante esta realidad incuestionable, resulta palmario que no se podra
eradicar nuncalapobrezas antesno selimitad desaforado consumo delos paisesricos,
el expolio que éstos gercen sobre los recursos de los pobres y la destruccion sistemética
de sus ecosistemas. ¢Pero como se limitan estas cuestiones bajo un modo de produccidn
gue no tiene y no puede tener limites, que ve con horror cualquier tipo de regulacion,
sobretodo del consumo, y que sacraizala omnipresencia del mercado competitivo?
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